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Predgovor

Pisati istoriju Jugoslavije je i dalje izazovan posao. Pisati o meri uticaja srpskog fakto-
ra na stvaranje i razbijanje Jugoslavije, takode. Tu istoriju ne piSu samo istoricari nastanje-
ni u Srbiji, piSu je stari i novi istori¢ari na prostoru nakadasnje Jugoslavije, piSu je Sirom
sveta. Stavie, pisanje je poslednjih decenija postalo izazov i za neistori¢are. Koliko jedni
druge ,,Cuju” i uvazavaju (medusobna recepcija), kako se odnose prema svom predmetu
istrazivanja i na kakve prepreke nailaze? Jedna od najozbiljnih prepreka, ali i podsticaj za
preispitivanje starih i pisanje novih priloga je slom jedne drzave u vrtlogu nove balkanske
krize. ProduZeni konflikt i njegova bliZa predistorija optereceni su politickim pogledima i
interesima od kojih nisu imuni ni istoricari, savremenici. Uticaj medijske sfere natopljene
propagandom je opsti. Svedo¢imo da se formira i jedna nova ortodoksija koja nudi zaokru-
zenu sliku uzroka i posledica. Za njene protagoniste sve je poznato, tesko da ima mesta
za nova pitanja ,,zasto?”.

Profesor Branko Petranovié¢ (Istoriografija i kritika, 1997) je pisao: ,,Bitno pitanje
koje nas zanima tice se odnosa srpske istoriografije prema ,,prvoj, ,,drugoj” i ,,tre¢oj” Ju-
goslaviji. Najvise sporova u istoriografiji nastalo je oko karaktera i znacaja Ujedinjenja,
odnosa spoljnih i unutra$njih ¢inilaca u procesu stvaranja drzave, kraljevske nacionalne
nivelacije 1929, kompromisne formule federativnog uredenja pod knezom-namesnikom
i na mig britanske politike, obnove ,,druge Jugoslavije” u ratu i revoluciji, oblikovanje i
funkcionisanje tzv. federacije ravnoteze (koja to fakticki nije bila) stvarnog znacenja sin-
tagme ,,velikosrpski hegemonizam” (ili ,,hegemonizam srpske burzoazije), komunistic-
kog nacionalizma kao sredstva vladanja, komunisti¢ko-nacionalisti¢ke simbioze umesto
demokratskih promena srpskog drustva, sa vracanjem tradiciji i upijanju nacionalne samo-
svesti — do juce zaboravljene, saznanju vlastitog nacionalnog identiteta kao univerzalnog
ljudskog prava ¢oveka.”

Kao $to ¢emo videti, razliciti su odgovori na pitanja: da li je Jugoslavija bila istorijski
pripremljena, utemeljena u istoriji, ili metafizicka slucajnost razvitka; plod velikih sila u
zeljida stvore drzavu koja bi sprecila nemacki prodor prema jugu ili je odlucivala volja
etnicki srodnih naroda; da li je jugoslovenska drzava odgovarala samo Srbiji ili i drugim
narodima; da li je ona bila ,,tamnica naroda” ili zemlja ¢iji je unutra$nji poredak evoluirao
prema federativnoj strukturi; zemlja relativne slobode ili velikosrpskog nasilja? Iz srpske
i hrvatske istoriografije o Jugoslaviji vidi se da su se u centru nerazumevanja nalazili srp-
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sko-hrvatski odnosi, kao kicma jugoslovenske drzave, jer su ostale nacije i manjine u gra-
danskoj terminologiji smatrane za periferne ¢inioce. Posle pobede, Komunisticka partija
je svojom projekcijom proslosti koja je imala za svrhu ne samo promociju zajedni¢kog
identiteta (jugoslovenskog) vec i sticanje politickog legitimiteta, negovanjem simetrija ko-
je su se ¢ak i pravno branile, odmogla razvoju kritickog preispitivanja bliske proslosti.

Srpska istoriografija slavila je 1918. godinu kao veliki istorijski ¢in (V. Corovié,
Istorija Jugoslavije, 1933). Vasa Cubrilovié¢ odluéno je odbaciovao tezu da je Jugoslavi-
ja od 1918. do 1941. bila ,,prosirena Srbija” (Istorija politicke misli u Srbiji XIX veka,
1982). Za Milorada Ekmecic¢a ujedinjenje je predstavljalo ,,Siroki narodni pokret odozdo”
(Stvaranje Jugoslaviije 1790—1918, 1989). Radovi Andreja Mitrovic¢a, Porda Stankovica,
Smiljane Purovi¢, kao i radovi mladih generacija srpskih istoricara 80-ih i 90-ih, pokazu-
jukoliko je angazman ,,srpskog faktora” bio ,,jugoslovenski” motivisan na korist svih kon-
stitutivnih naroda. Danas se viSe lamentira nad uzrocima neuspeha projekta. Jedan broj
istori¢ara sve ¢eS¢e pominje navodno realniju alternativu od ,,1918” — svesrpsku drzavu
(;, Veliku Srbiju”) koja je nudena 1915. godine, ali je zbog megalomanije regenta i Nikole
Pasica izgubljena. Da bi se ubedljivost ove vrednosne ocene poduprla namerno se ispusta-
ju mnoge cinjenice onovremenih okolnosti. Nama je blizi onaj vid stru¢nog pesimizma
koji konstatuje da ,,umesto carstva parlamentarne demokratije u koje ih je priroda nacije
kao jezi¢ne zajednice smestala (jugoslovenske narode), nasli su se u uzarenom podrucju
verskih sukoba, kako to pravila sektarijanskog tipa nacionalizma zahtevaju” (M. Ekme-
Ci¢, Stvaranje Jugoslaviije 1790—1918,1, str.17). Takode, redukovano ili simplifikovano
poimanje uloge velikih sila na balkanskom poluostrvu tokom 19. i 20. veka, koris¢enje
Sablona, odmaze razumevanju istorije Jugoslavije i naroda ponaosob, kao i raznih projeka-
ta koji su se pripremali za ovo podrucje. Neki od njih nisu zaziveli, ali su proizveli trajne
mentalne posledice. Jedna od takvih je stari, ofanzivni slogan o ,,velikosrpskoj hegemo-
niji” ili ,, Velikoj Albaniji”. No, ovaj poslednji kao da je ponovo u delatnoj funkciji. Nista
manje nisu od znacaja propagandne hipoteze o naprednim i nazadnim civilizacijama koje
nisu mogle da koegzistiraju zajedno, kao da iste versko-etnicke mesavine nisu zivele i pre
i posle Jugoslavije na istim prostorima gde i danas Zive.

U Institutu za noviju istoriju Srbije stalo se 2001. godine na stanoviste da je
potrebno uobliditi jedan projekat koji bi mogao biti struéni odgovor na dileme pisanja
istorije Jugoslavije, a posebno one o ulozi srpskog faktora u njenom trajanju. Sva razude-
nost, istrazivacka i analiticka, bila je sabrana pod zajednicki naslov Srpski faktor i raspad
Jugoslavije (uzroci i posledice). Svesni da u sadasnjem vremenu nijedan nauc¢ni tim, ma
kako veliki bio, ne moze dati konac¢nu sliku proslog, odlucili smo da se malim koracima
kre¢emo ka odredivanju mere uticaja srpskog faktora na stvaranje i razbijanje Jugosla-
vije, njegovoj stvarnoj ulozi tokom 70 godina njenog trajanja, uticaju na (ne)stabilnost
Balkana u XX veku, te posledicama nestanka SFRJ po Srbe i region. Dvojnost identiteta
(srpstvo-jugoslovenstvo), karakter i posledice, prisilna ateizacija, podeljenost nacije (po-
vodi, karakter, posledice), postali su predmet analize, kao i pitanja kako su Srbi videli
druge i kako su drugi videli Srbe, te u tom kontekstu $ta je ,,Velika Srbija”, ,,velikosrpska
hegemonija”, ,,unitarizam”. Da li je Jugoslavija bila faktor modernizacije za svoje narode
ili retrogradna tvorevina na Stetu svih? Kao predmet istrazivanja nasla se u nasem fokusu
i sama istoriografija. S jedne strane kao polaziste sa koga se kretalo, a sa druge njene ma-
ne i praznine, najistaknutije kontroverze i njihova svekolika recepcija u domacoj i stranoj
produkciji.



Predgovor

Da bi se kreativno pristupilo proveri teze o ,,velikosrpskoj hegemoniji”, ,,unita-
rizmu” ili ,,inferiornoj civilizaciji”, valjalo ih je razloziti na, u prosloj stvarnosti, merlji-
ve veli¢ine. Tako na primer valjalo bi utvrditi i sagledati: mesto donosenja najvaznijih
odluka, nacionalnu strukturu uprave na svim nivoima, nacionalnu strukturu u partijama,
ekonomsku politiku i finansije, Skolstvo, prosvetnu i kulturnu politiku, bezbednosnu poli-
tiku, odnos prema i medu verskim zajednicama, medije, poloZaj Zene, kulturu stanovanja,
zdravstvenu prosvecenost i dr. U prikupljanju ,,merljivih veli¢ina” zajedno nastupaju i
politicka i druStvena istorija. Srpski i jugoslovenski slucaj se meri vaze¢im standardima
svoga vremena u svetu. Dakle komparativni metod je nezaobilazan.

Jugoslovensko pitanje je uvek bilo zivi deo medunarodne politike, odnosa velikih sila
i nacionalnih pokreta u okruzenju, §to je vazan okvir u kome se propituju domaée kompo-
nente (isto¢no pitanje, versajski poredak, ratovi, hladni rat, slom komunizma, ratovi za
sukcesiju 90-ih).

Slogani koje smo pomenuli trajali su ceo jedan vek, a pojavili su se i novi. Ozbiljna
istoriografija treba da rekonstrukcijom istorijskog konteksta §to tacnije odredi validnost
politickog govora iz proslog vremena koji se, promovisan od istori¢ara, nametnuo kao
najcesce jedini interpretator proslosti.

Saradnici Instituta za noviju istoriju su tokom prethodnih godina svoje rezultate ob-
javljivali na stranicama casopisa Tokovi istorije, u formi monografija ili priloga u zborni-
cima. Jedan broj analiza prezentovan je na medunarodnim konferencijama ili nau¢nim
radionicama te na okruglim stolovima u samom Institutu.

Jedan broj radova posebno je pripreman za ovaj zbornik prema unapred utvrdenim
temama i zadacima. Sedamnaest saradnika Instituta i Sef katedre za istoriju Jugoslavije
profesor dr Porde Stankovi¢ napisali su devetnaest priloga, grupisanih u tri tematske ce-
line. U prvom poglavlju autori se bave analizom metodologije koja je danas prisutna u
svetu i kod nas kada se izuCava istorija zemalja u tranziciji, odnosno gradanski rat i raspad
SFR Jugoslavije. Ukazano je da redukovano poimanje proslog, izdvajanje jugosloven-
skog slucaja iz Sireg konteksta samo pogoduje stvaranju nove intelektualne ortodoksije
koja je pre odjek politicko-propagandnog govora koji je pratio krizu nego put za njeno
sustinsko razumevanje. Autori sugeriSu da je jedan od nacina primena komparativnog me-
toda, dijagnostikovanje glavnih kontroverzi i prepreka u pisanju, uoc¢avanje podela medu
istoricarima i analitiarima.

Drugo poglavlje je slika pokusaja da se istoric¢ari nose sa istoriografskim belim mrlja-
ma i kontroverzama jednako protivreénog razvoja same jugoslovenske drzave. Cetrnaest
priloga, koji su proizasli kao rezultat rada saradnika na temama nacionalnih konflikata,
ekonomije, unutrasnje i medunarodne politike, primene represije u Jugoslaviji, sugerisu
da ni pre sloma, kao ni danas, nismo imali jednu sveobuhvatnu, kriticku istoriju zemlje u
kojoj smo ziveli, da su nepokrivena podrucja proslog, tzv. ,,bele mrlje”, suvise brojna i da,
ako zelimo, moramo da nastavimo istrazivanja u mnogim pravcima kako bi proverena sli-
ka proslog jednog dana zamenila danas vladajuce sveobjasnjavajuce teorije koje su Cesto
plod uopstavanja na oskudnoj ¢injeni¢noj osnovi ili jednostavno nekom politickom govo-
ru. Radovi kao $to su Srbi u Hrvatskoj, hegemonisti ili potlaceni (Sofija Bozi¢), Iseljava-
nje muslimana iz Vardarske banovine (Vladan Jovanovic), Ekonomski polozaj seljastva u
Srbiji za vreme Kraljevine Jugoslavije (Momc¢ilo Isi¢), Kraljevina SHS i ratni dug Srbije
prema Francuskoj (Vladimir Cvetkovic), Roba iz Hrvatske i Slovenije na trzistu Beogra-
da (Slobodan Selini¢), ili posve inovativan rad Svetozar Pribicevic, Velja Vukicevic i Stje-
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pan Radi¢ kao ministri prosvete Kraljevine SHS 1924 — 1926 (Dusan Bajagic¢), Retorzija
i represija 1944 — 1945 (Natasa Milicevic€) ili Etnicko ciséenje 1991 — 1995 (Momcilo
Mitrovi¢), ukazuju nam da je mnogo od onoga Sto smo drzali da je provereno ,,znanje”,
ipak nesto drugo. Ovi i ostali radovi svojim sadrZajem sugeriSu da ocene o trajanju Jugo-
slavije, pa i ulozi srpskog faktora, moraju biti suzdrzanije, a u mnogo ¢emu korigovane.

U trec¢em poglavlju, tri autora (Gordana Krivokapi¢ - Jovi¢, Mile Bjelajac i Porde
Stankovi¢) se bave kritickom analizom pisanja o jugoslovenskoj krizi i raspadu, kao i
celokupnoj istoriji ove drzave, sa posebnim osvrtom na karakter novog ,,revizionizma”
prisutan kod jednog dela stranih autora. Ovi radovi na neki na¢in predstavljaju struénu po-
lemiku sa simplifikacijama, povrSnostima ili nevesto prikrivenom instrumentalizacijom
istorije u politicke svrhe.

Priredivaci zbornika su imali Zelju da paleta radova bude Sira od ponudene, da se me-
du autorima i naslovima nadu jo$ neka znacajna imena iz sveta, teme i prilozi, medutim
uprkos pomicanju rokova nismo uspeli u nameri.

Zelimo ovom prilikom da se zahvalimo svim saradnicima - autorima, lektorki Biljani
Rackovi¢ i koleginici Mirjani Vujasevi¢ odgovornoj za kompjutersku pripremu. Takode
zelimo da se zahvalimo Ministarstvu za nauku i zastitu zivotne sredine koje je finansijski
pomoglo odrzavanje okruglog stola Srpski faktor i raspad Jugoslavije 1 Stampanje ovog
zbornika.

Dr Mile Bjelajac



. METODOLOSKI PRISTUP
IZUCAVANJU ISTORIJE JUGOSLAVIJE
I NJENOG RASPADA

Methodological Approaches to the Research of
the History of Yugoslavia and Its Break-Up






Dr Marija OBRADOVIC
Institut za noviju istoriju Srbije

RASPAD JUGOSLAVIJE I STRUKTURALNA
DRUSTVENA DEZINTEGRACIJA ISTOCNE EVROPE
U PROCESU TRANZICIJE NAKON 1989. GODINE

Radnici su i bili robovi kroz tolike vekove

zato Sto je svak mislio na sebe,

a nikad na svoje drugove.

Ne, ¢ovek mora da misli na svoju klasu!

Covek mora da radi kao klasa — da vreba svaku zgodnu priliku
da propoveda solidarnost i podstice klasnu svest!

Apton Sinkler, Dzimi Higins
Uvod

Najznacajnija drustveno-istorijska posledica pada komunizma u Istocnoj Evropi
1989. godine bila je obnova institucije privatne svojine. Sistem drustveno-politickih pro-
cesa kojim je izvrSena njena restauracija nazvan je tranzicijom. Kako proces privatizacije
predstavlja oblik drzavnog strukturisanja svojinskih odnosa u jednom drustvu, koje sa-
mom podelom na vlasnike i nevlasnike postaje dominantno konfliktno, celokupna poli-
tika tranzicionih vlada u postkomunistickim zemljama svela se na zastitu kapitalisticke
akumulacije uz minimalna transferna placanja radnickoj klasi. Masovna nezaposlenost i
pad realnih nadnica prate proces privatizacije u Istocnoj Evropi. Pauperizacija radnicke
klase, za najveci deo istocnoevropskog stanovnistva znaci zivot ispod granice siromastva.
Privatizacijom je u osnovi izvriena ,,nasilna eksproprijacija narodnih masa” sli¢cno kao i u
prethodnim istorijskim periodima drzavnog strukturisanja svojinskih odnosa u drustvu.

,,Proces nasilne eksproprijacije narodne mase” u XVI veku dobio je, pisao je Marks,
,»strahovito nov podsticaj reformacijom i ogromnom kradom crkvenih dobara koja je za
njom sledila. U vreme reformacije katolicka crkva bila je feudalni vlasnik velikog dela en-
gleskog zemljista. Ukidanjem manastira itd. gurnulo je njegove stanovnike u proletarijat.
Sama crkvena dobra bila su ve¢im delom poklonjena gramzivim kraljevim ljubimcima ili
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prodata u bescenje Spekulantima, zakupcima i gradanima, koji u masama odagnase stare
nasledne kmetove i razori$e njihova gazdinstva.”

Osnovna hipoteza ovog rada je da je privatizacija drzavnog kapitala odredila struk-
turu i pravac svih drustvenih promena u Isto¢noj Evropi nakon 1989. godine. Putem tzv.
»ekspertskih projekata” svi mehanizmi drustvenog restrukturiranja stavljeni su u funkciju
monopolisticke kapitalistiCke akumulacije. Njoj su se podredile i brojne tehnologije po-
liticke manipulacije i dominacije. Tehnologija ,,nacionalne obnove” (suverenosti) bila je
klju¢na za obezbedivanje drustvenog konsenzusa izmedu radnicke klase i nomenklature
(komunisticke), koja je, shodno paradoksu istorijskih bifurkacija, inicirala restauraciju
privatne svojine u zemljama real-socijalizma.

Medutim, ve¢ pocetkom devedesetih godina XX veka pokazala se krthost takvog kon-
senzusa u istocnoevropskim zemljama, ¢iji je osnovni amalgam bio revolt protiv ruskog
hegemonizma. Drugi postulat konsenzusa, obec¢anje da ¢e integracija u Evropsku uniju
(,,evropeizacija”) automatski dovesti do ekonomskog prosperiteta, poceo je da gubi svoju
uverljivost.?

Svrha tranzicije Istocne Evrope iz komunizma u kapitalizam, koja je zapocela 1989.
godine, obrazlagana je neefikasno$¢u privrednog sistema zasnovanog na drzavnoj svojini i
planskoj privredi, te potrebom ovih zemalja za dinamicnijim drustvenim razvojem kojim bi
se ostvarilo njihovo povoljnije uklju¢ivanje u evropsku i medunarodnu podelu rada.

,,Danas su ova drustva suocena sa krizom, dramati¢cnom spoznajom negativnih efeka-
ta promena i traumama zbog rasprsenih iluzija i oekivanja da ¢e istovremeno biti naden
ekspresni put u bogato drusStvo i zadrzati formirana radna sigurnost i ste¢ene (ne)radne
navike i egalitarijanska kultura.

Prosecni stanovnik ovih zemalja naSao se u ironi¢noj i frustrirajucoj situaciji da pred
konacno punim trgovinama stoji sa gotovo praznim novcanikom...

(...)

Izvedena iz ¢orsokaka prethodnog drustvenog poretka ona su se, uz visoko pla¢enu
cenu, nasla u poziciji ekonomske periferije i zavisnog razvoja. Pred njima je tezak zada-
tak uspostavljanja ravnoteze mere izmedu trziSne utakmice i regulativne uloge drzave,
i oCuvanja minimuma socijalne pravde i redistributivne uloge i mera jedne siromasne

s 993

’drzave blagostanja’.

1) K. Marks, Kapital, Zagreb, 1947, sv. 1, str. 645.

2) Krajem 1993. godine Ekonomska komisija UN za Evropu konstatovala je da u isto¢noevropskim zemlja-
ma za mnoge ljude kljuéno pitanje nije tranzicija po sebi nego neposredno prezivljavanje. Smatra se da su krat-
koro¢ni izgledi za uspeh tranzicije u tim zemljama jos uvek slabi jer su problemi sa kojima se oni suceljavaju
strukturalnog, a ne konjungturnog karaktera. Ocekivanja posle 1989. godine bila su ogromna, pa su, nazalost,
grubo izneverene ne samo nade u osetno poboljsanje zivotnog standarda, nego su i troskovi prilagodavanja ispa-
li ve¢i od ocekivanih, da je veliki deo stanovnistva osetio ostar pad zivotnog standarda. Sredinom 1992. godine
ispitivanja javnog mnjenja u Madarskoj pokazala su Siroko nezadovoljstvo stanovni§tva ekonomskom (87%
ispitanih) i politickom situacijom (72%), a u Poljskoj (iste godine), nezadovoljstvo 87% ispitanih politickom i
80% ekonomskom situacijom. Isto¢na Nemacka je, naravno, imala posebno povoljne uslove za tranziciju koju
su vodili i finansirali drzavni organi nekada$nje Zapadne Nemacke. I pored ogromnih ulozenih sredstava (oko
sto milijardi dolara godisnje), vrlo veliki broj preduzeca u istocnim delovima drzave je zatvoren, a ogroman
broj ljudi izgubio je posao. Izmedu 1989. i 1992. godine zaposlenost u industriji smanjena je za Citavih 80%!
Oskar Kovac, ,,Dosadasnji uticaj sankcija na tranziciju privrede SR Jugoslavije i kako dalje?”, Institucionalna
infrastruktura u tranziciji ka trzisnoj ekonomiji, Institut drustvenih nauka, Centar za ekonomska istrazivanja,
Beograd, 1994, str. 137.

3) Zoran Stojiljkovi¢, ,,Drustvena uloga i razvoj sindikata”, Sindikat i drustvo u tranziciji, Institut za poli-
ticke studije, Beograd, 1995, str. 70, 83, 84.
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Posle petnaest godina trajanja tranzicionih procesa, isto¢noevropska drustva nisu ni-
malo blize Zeljenom cilju razvoja sopstvenih tehnologija, kreiranja novih proizvoda i po-
slovanja i unapredenja proizvodnih procesa, odnosno modelu razvoja na kome pocivanju
prosperitetna zapadnoevropska drustva.

1. Teorijsko-metodoloski okvir

Proces privatizacije u Isto¢noj Evropi nije bio prac¢en procesom masovnog i ¢vrstog
sindikalnog organizovanja radnicke klase (objedinjavanjem sindikalnih organizacija kroz
sindikalne centrale), a time ni pojavom autenti¢nih radnickih (socijalistickih) masovnih
partija. Sindikalni pluralizam i malobrojnost sindikalno organizovanog radistva' nedosta-
tak kolektivnog poverenja radnic¢ke klase u sindikat,” nerazvijenost formi i mali efekti

1) U Albaniji deluju od 1991. godine dva sindikata. Konfederacija sindikata Albanije, koja broji 90.000
¢lanova i Sindikalna unija zaposlenih Albanije sa 84.585 radnika.

U Bosni i Hercegovini od 1992. deluje Savez nezavisnih sindikata Bosne i Hercegovine sa 267.354 ¢lana,
a u Republici Srpskoj postoji Savez radnickih organizacija Republike Srpske koji okuplja 200.000 radnika.

U Bugarskoj je 1989. osnovan Nezavisni samoupravni sindikat (KT Podkrepa), koji broji 106.000 radnika,
a 1990. godine Nezavisni samoupravni sindikat (KNSB-CITUB) sa 396.000 ¢lanova.

Na Kosovu postoji Savez sindikata Kosova od 1990. sa 100.000 ¢lanova.

U Hrvatskoj deluje Sest sindikata: Savez nezavisnih sindikata Hrvatske (osnovan 1990. godine) sa 211.205
¢lanova; Udruzenje radnickih sindikata Hrvatske (osnovano 1994) sa 52.435 ¢lanova; Hrvatsko sindikalno udru-
zenje (osnovano 1990) sa 35.866 Clanova; Nezavisni hrvatski sindikat (osnovan 1999), sa 87.313 ¢lanova;
Centrala hrvatskih sindikata u javnim sluzbama (osnovana 1993) sa 49.875 ¢lanova i Sindikat zaposlenih u
usluznim delatnostima Hrvatske (osnovan 2003. godine) sa 20.099. ¢lanova.

U Makedoniji deluju dva sindikata: od 1989. Savez sindikata Makedonije koji okuplja 300.000 radnika, a
od 1991. i Unija nezavisnih i samostalnih sindikata Makedonije koja broji 180.000 ¢lanova.

U Madarskoj postoji Sest sindikata: od 1989. deluju Demokratska liga nezavisnih sindikata sa 101.000
¢lanova i Sindikalno udruzenje intiligencije sa 110.000 ¢lanova. Od 1990. postoje i Konfederacija autonomnih
sindikata koja okuplja 150.000 zaposlenih radnika, 70.000 penzionera i 50.000 nezaposlenih radnika; zatim
Madarski sindikalni savez Cije ¢lanstvo ¢ine 254.000 zaposlenih radnika i 150.000 penzionera; Zemaljski savez
radnickih saveta sa 58.600 ¢lanova i Forum sindikalne saradnje ¢ije ¢lanstvo ¢ine 280.000 zaposlenih radnika
1 150.000 penzionera.

U Srbiji postoje Cetiri sindikata. Najveci broj radnika okuplja Savez samostalnih sindikata Srbije koji broji
847.219 radnika. UGS ,,Nezavisnost” je osnovanma 1991, a 1998. Savez slobodnih i nezavisnih sindikata koji
broji 300.000 ¢lanova; 2003. godine osnovana je Konfederacija slobodnih sindikata, koja okuplja 120.000 rad-
nika zaposlenih u javnom sektoru privrede.

U Sloveniji od 1990. deluju $est sindikata: Savez slobodnih sindikata, Savez sindikata 90 Slovenije, Savez
sindikalnih alternativa, Savez sindikata Slovenije, Savez solidarnosti radnika Slovenije i Nezavisnost - savez
novih sindikata Slovenije.

Prema procenama u Rumuniji je doslo do drasti¢nog opadanja sindikalno organizovanih radnika od 1990,
sa 90% na 70% u 1996/97. godini, na 30% u 2001. Danas u Rumuniji postoji pet sindikata: Nacionalna konfe-
deracija slobodnih sindikata Rumunije - Bratstvo (osnovana 1990), koja je 1996/97 brojala 800.000 ¢lanova;
Demokratska federacija sindikata Rumunije (osnovana 1994), koja je 1996/97. brojala 600.000 ¢lanova; Me-
ridijan koji je 1996/97. okupljo 600.000 radnika; Nacionalni sindikalni blok (osnovan 1991), koji je 1996/97.
brojao 700.000 ¢lanova; Cartel Alfa (osnovan 1990. godine) sa 325.000 ¢lanova tokom 1996/7. godine. Pored
navedenih postoje i granski sindikati u oblasti: rudarstva, obrade metala, gradevinarstva, trgovine, policije i
zdravstva.

U Crnoj Gori od 1991. deluje Samostalna federacija sindikata koja broji 90.000 &lanova. Ubersicht Uber
die Gewerkschaftslandschaft in Albanien, Bosnien-Herzegowina, Bulgarien, Kosovo, Kroatien, Mazedonien,
Montenegro, Ungarn, Serbien, Slowenien und Ruménien, Stand: Juli 2004, Friedrich Ebert Stiftung, Beograd,
interni materijal.

2) Znatno pogorsanje polozaja radnicke klase u procesu tranzicije u istocnoevropskim zemljama u odnosu
na periodu real-socijalizma rezultiralo je gubljenjem poverenja radnika u sindikat. Tako na primer, rezultati istra-
zivanja, sprovedenog poc¢etkom 90-ih u Rudarsko topioni¢arskom basenu Bor (Srbija), na uzorku od 497 zapo-
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socijalnog dijaloga, kao i politicki sistem zasnovan na klijentelistickim partijama i mafija-
$koj drzavi, odrazavaju strukturalnu dezintegraciju istocnoevropskih drustava u procesu
tranzicije.

Naucno objasnjenje ove strukturalne dezintegracije isto¢noevropskih drustva nakon
1989. godine, kao i raspada Jugoslavije 1991. godine, nije moguée posti¢i samo poziti-
vistickom 1 istorijsko-deskriptivnom analizom skupa istorijskih dogadaja i licnosti, bez
odgovarajuceg referentnog teorijsko-metodoloskog okvira. Jer, kako je isticao Brodel,
»istorijski dogadaji su samo prasina” ako ih ne umetnemo u odgovarajuce cikli¢ne kon-
junkture i tendencije dugog trajanja. ,,Pad komunizma” nije samo velika istorijska pobeda
liberalizma, niti samo trijumf ,,slobodnog sveta” nad ,,totalitarizmom niti je rezultat ,,za-
vere centara mo¢i” (politickih, vojnih, finansijskih, religijskih itd.) u savremenom svetu,
ni fenomen tzv. ,,novog svetskog poretka”. On se ne moze odrediti ni kao istorijski poraz
»komunistickih nomenklatura” istocno evropskih zemalja, jer one su zapravo bile organi-
zatori i jedini ,,profiteri pliSane revolucije”.

Strukturalnu dezintegraciju istocnoevropskih drustava moguée je razumeti samo
putem kombinovane primene strukturalno-funkcionalisticke analize isto¢noevropskih
komunistickih sistema i komparativno-istorijske analize drustvenih promena u savreme-
nom svetskom kapitalistickom sistemu. Ovakav pristup naravno ima i svoja ogranicenja.
Ona su kako ideolosko-politicke, tako i teorijske i metodoloske prirode jer predstavljaju
kombinaciju tri u osnovi suprotstavljena teorijska sistema. Medutim, strukturalna i isto-
rijska sloZenost samog fenomena drustvene dezintegracije opravdava ovakav istrazivacki
pristup. Njime se, kao u osnovi kritickim pristupom, na jedini na¢in mogu prevazici ne-
uspesni pokusaji teorija modernizacije i teorije globalizma u tumadéenju savremene isto¢-
noevropske drustvene prakse. Komunisti¢ka industrijalizacija i urbanizacija' nisu dovele
do demokratizacije isto¢noevropskih drustava, niti je njihova ,,demokratizacija” nakon
1989. godine dovela do drustvenog rasta. Da li to znac¢i da komunisticka modernizaci-
ja nije vodila porastu drustvene racionalizacije (M. Vever); ili da Isto¢na Evropa nema
,»Sposobnost za rast”, odnosno da isto¢noevropska komunisticka drustva nisu imala spo-
sobnost ,,adaptivnog uzdizanja” (T. Parsons) ili sposobnost ,,upravljanja tenzijama” (V.
Mur); ili da, pak, nisu uspela da razviju institucionalnu strukturu koja bi bila u stanju da
apsorbuje stalno promenljive probleme i zahteve (S. N. Ajzenstat).

S druge strane, slaba komunikacija, oskudnost informacija i gubljenje obavestenja,
predstavljaju konstantu u obrascima politicke socijalizacije u istocnoevropskim drustvi-
ma Citava dva veka, i kao indikatori stagnacije i autoritarnosti drustva mogu se pratiti i u
razdoblju pre uspostavljanja komunistickih sistema, za vreme njih i u postkomunisti¢kom
periodu. Tako, drustveno-istorijsku osnovu postkomunisticke (,,tranzicione”) struktural-
ne drustvene dezintegracije Istocne Evrope ne mozemo sagledati bez utvrdivanja drustve-
no-istorijske osnove, uspona i pada komunizma, u ovom geopolitickom regionu.

PredloZzenom teorijsko-metodoloskom orijentacijom definisali smo kriterijume za
analizu i ocenu dinamiéne transformacije strukturalnih elemenata funkcionalnog procesa

slenih radnika, pokazali su da je veoma veliko poverenje u sindikat imalo samo 5,2% ispitanika, veliko 14,3%,
osrednje 34,4%, malo 27,4%, nikakvo 13,4%, ne znam 3,5% i bez odgovora 1,7%. Tek svaki deseti radnik imao
je veliko ili veoma veliko poverenje u sindikat. Veéina ispitanika izrazila je osrednje ili malo kolektivno pove-
renje prema sindikatu. Dr Radi$a Jovanovi¢, Politicka mo¢ i tradicionalno komuniciranje u Srbiji, Institut za
politicke studije, Beograd, 1992, str. 88-89.

1) Industrijalizacija, komunikacija i urbanizacija su osnovni elementi definicije drustvenog razvoja kao
modernizacije.
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tranzicije. Ona omogucava utvrdivanje istorijskih algoritama izmedu svojinskih oblika,
drustvenog razvoja i polozaja razlicitih drustvenih klasa (kapitalisticke i radnicke) i po-
srednickih grupa (elite i mase - ,,narod”) u Istocnoj Evropi kao evropskoj periferiji svet-
skog sistema kapitalisticke ekonomije.

Da bismo opisali fenomen drustvene dezintegracije u Istocnoj Evropi u periodu tranzi-
cije kao posledicu procesa privatizacije, te raspad Jugoslavije sagledali u tom kontekstu,
neophodna je primena metoda kvantitativne istorije. Jedino nam njihova primena moze
omoguciti spoznaju kvantitativnih karakteristika fenomena privatizacije, s jedne strane,
te klasifikovanje drustvenih grupa (vlasnicke i radnicke klase) i opis njihovih prihoda,
stavova i ponasanja sa aspekta analize drustvenog izbora, jer svaki aspekt ljudskog pona-
Sanja moze biti meren i numericki iskazan. Metodoloska redukcija raznovrsnosti ljudskog
misljenja i ponasanja kroz merljive forme, nuzna je za opis znacenja i procenu istorijskog
znacaja procesa drustvene dezintegracije u Isto¢noj Evropi nakon 1989. godine.

Doduse ovakvom pristupu se moze prigovoriti simplifikacija kompleksnosti istorij-
skih zbivanja i procesa i stavljanje individua u kategorije, kao i nemoguénost merenja po-
litickih stavova koji svakako uticu na pravce drustvenog izbora. Medutim, sama slozenost
fenomena privatizacije i drustvene dezintegracije neizbezno zahteva modele i pojednosta-
vljivanje ukoliko se Zeli ne samo opisati ve¢ 1 proceniti njihov istorijski znacaj.

,Prednost kvantitativne istorije, suprotno kvalitativnoj impresionistickoj istoriji, je-
ste taj da su njeni sistemi 1 metodi klasifikacije, pretpostavke koje ona koristi i modeli
koje namece, Cvrsti i jasni; nije potrebno otkrivanje misli istoriara i pracenje njegovog
toka razmisljanja da bi se razumela kvantitativna istorija posto je klasifikacija i selekcija
podataka jasno izloZena.”!

Upotreba tehnika kvantitativne istorije podrazumeva reduciranje mnostva u razumlji-
ve forme i obezbedivanje modela radi izvlacenja znacenja istrazivanih istorijskih ¢injeni-
ca i njihovog postavljanja u odnos prema znacenju drugih istorijskih ¢injenica.

Prikupljanje, klasifikacija i sredivanje podataka da bi se istrazio slucaj privatizacije,
pretpostavlja definisanje ekonomske strane drustvenih grupa (vlasnicke i radnicke klase)
kao osnovne varijable za formiranje matrice podataka kao metoda njihove organizacije.
Medutim, dostupnost istorijskih izvora koji bi omogucili prikupljanje intervalnog ili odno-
snog tipa podataka (intervalni ili odnosni, proporcionalni tip podataka obuhvata precizne
karakteristike odnosa izmedu kategorija informacija tj. podatke o veli¢ini intervala izme-
du kategorija, kao $to su podaci o prihodima, stanovnistvu, najamninama i profitu), nuzna
za metod deskriptivne statistike, veoma je ograni¢ena. Zbog toga se postavlja pitanje koje
serije seta podataka uopste mogu biti relevantne za utvrdivanje istorijskih ¢injenica o pro-
cesu privatizacije.

Ocito je da smo primorani na izbor utvrdivanja parcijalnih istorijskih sekvenci i njiho-
vo slaganje u mozaic¢ne forme. Stoga se u kvantitativnoj istorijskoj analizi ne¢emo mo¢i
striktno drzati svih konvencionalnih pravila sistematizacije i prezentacije matrice podata-
ka, te ¢e koegzistentnost, kao sustina kvantitativne metode analize, svakako biti narusena.
Medutim, i pored toga, nesumnjiva je i naucna i druStvena opravdanost istrazivanja tzv.
»divlje privatizacije”.

Znacaj primene kvantitativne analize u opisivanju i tumacenju Cinjenica tzv. ,.tran-
zicione istorije” lezi u potrebi odbrane istorijske nauke od njenog instrumentalizovanja

1) Roderick Floud, An Introduction to Quantitative Methods for Historians, Methenen & Co Ltd., London,
1973, str. 4.
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zarad nametanja ideoloskog ,.tranzicionog rezima istine”. Naime, ucestali su sasvim otvo-
reni pokusaji definisanja uloge istorijskih istrazivanja u funkciji procesa ,,liberalizacije”
drustva u Isto¢noj Evropi. Iako se isti¢e da je ,,liberalna tranziciona istorija” oslobodena
predrasuda i da se bazira na ,,pluralizmu oblika prikazivanja sa njihovom politickom
dijalektikom”, neskriveno se istice znacaj povezanosti istorijskog prikaza sa liberalnim
politi¢kim identitetom.'

2. Elite kao ¢inioci drustvenog razvoja

Maks Veber je pored dva Marksova ¢inioca drustvenog razvoja, rada i kapitala, uveo
i tre¢i, kulturu. Uvazavanje kulture kao znacajnog faktora razvoja uticalo je i na Dirkemo-
vo shvatanje organske solidarnosti drustva kao klju¢nog principa njegovog prosperiteta.

Moderno drustvo, kao strukturirani sistem organizovanih drustvenih grupa (ili kla-
sa) nastalo je kao fenomen zapadnoevropske civilizacije kroz proces istorijskog razvoja
kapitalistickog nacina proizvodnje. Unutrasnja imanentnost kapitalisickih odnosa da se
razvijaju kao globalni svetski sistem, uslovila je ukljucivanje perifernih drustava u me-
dunarodnu podelu rada. Vecina zemalja periferije postala je deo svetskog kapitalistickog
sistema u istorijskom periodu kada su u njima elementi tradicionalnog drustva dominirali
nad elementima modernog civilnog drustva centra. Tokom XIX 1 XX veka elite razlici-
tih ideoloskih provinijencija u perifernim drustvima pokuSavale su da nadu spasonosnu
formulu razvoja i da svojoj naciji obezbede §to bolje mesto u medunarodnoj podeli rada.
Elite liberalnog ideoloskog korupusa isticale su da se dati cilj moZe posti¢i razvojem
privatnog preduzetnistva, trziSne ekonomije i parlamentarne demokratije, a komunistic-
ke, putem planskog privrednog sistema zasnovanog na drzavnom vlasnistvu i diktaturi
proleterijata.

Pocetkom XX veka revolucionalrna levica evropske periferije, posebno ruska, za-
divljeno je posmatrala jacanje zapadnoevropskog radnickog pokreta i ocekivala da ce
svetska proleterska revolucija resiti i probleme razvoja periferije. Impresioniran razvo-
jem odnosa solidarnosti i uzajamnosti medu radni¢kom klasom Zapada, Maksim Gorki
je 1911. godine sa odusevljenjem opisivao podr§ku gradana Strajku tramvajskih radnika
u Napulju:

,,Poce borba, tiska, ali odjednom se pokrenu ¢itava siva praSna gomila gledalaca, za-
graja, zaurlika i nagrnu na tracnice — ¢ovjek sa panama Sesirom strze svoj Sesir s glave i
prvi leZe na zemlju pokraj jednog od Strajkaca, potapsa ga po ramenu i doviknu mu nesto
glasom punim bodrenja.

A za njim pocese padati na tracnice — ba$ kao da im je neko podrezao noge — neki
veseli i bucni ljudi, ljudi, kojih jo§ do prije dvije minute uopce nije bilo ovdje. Oni su
se bacali na zemlju, smijuci se krivili lica jedan na drugoga i dovikivali su oficiru koji
je nesto govorio covjeku s cilindrom, vitlaju¢i svojim rukavicama pod njegovim nosom,
smjeskajuéi se i masuéi svojom lijepom glavom.

1) Rudi Tajtl, ,,Istorijska pravda u tranziciji na balkanski nacin”, ,,U potrazi za liberalnim prikazom” u
Strategije za tranzicionu pravdu u drzavama bivse Jugoslavije, Fond za humanitarno pravo, Beograd, 2004,
str. 40, 41, 50, 51.
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A na tracnice su se neprestano bacali novi ljudi, zene su bacale svoje kosarice i neka-
kve zavezljaje, sa smijehom su lijegali maliSani, savijajuci se u klupko kao prozebli psi, i
prevrtali su se s boka na bok, prljajuci se u prasini, nekakvi pristojno odjeveni ljudi.

Petorica vojnika gledali su sa platforme prvih kola na gomilu ljudskih tjelesa pred
kotacima i kikotali se, premjestajuci se s noge na nogu, drzeci se za potpornje, zabacujuci
glavu unazad i izvijajui se. Sada vi$e nisu bili nalik na limene mehanizirane igracke.”"

Medutim, usamljenost pobede proleterske revolucije u Rusiji 1917. godine uticala je
da u njoj, a posle Drugog svetskog rata i u zemljama Isto¢ne Evrope, prevlada Volmarova
koncepcija ,,socijalnizma u izolovanoj zemlji”, koju je doduse Staljin predstavio kao svo-
ju ideju nacionalnog komunizma. Kako se ovaj koncept zasnivao na pretpostavci da se
ubrzan drustveni razvoj perifernih drustava moze posti¢i jedino osloncem ,,na sopstvene
snage”, a ne ukljucivanjem u medunarodnu podelu rada (Sto je bio stav Trockog), znacaj
»kultarada” (kulture) kao faktora razvoja bio je potenciran ne samo u politickoj propagan-
di i umetnosti ve¢ i u naucnoj literaturi.

Kada su se osamdesetih godina XX veka drustva nacionalnog komunizma suocila
sa ozbiljnom razvojnom krizom, komunistic¢ke elite bile su spremnije da uzrok krize pre
vide u ,,mentalitetu” radnicke klase, nego u prirodi drustvenog sistema. To je bilo karakte-
risticno narocito za Jugoslaviju u prvoj polovini osamdesetih godina: ,,NaSe zaostajanje
u stvaralastvu, u inovacijama kao integralu ukupnih znanja, lezi u naSem mentalitetu u
nasem oslanjanju na uprosecenost ljudskih mo¢i u svim porucjima ljudskog rada i stvara-
lagtva”.2

Stavljanje akcenta na kulturu kao ¢inioca drustvenog razvoja dovodi nas do istrazivac-
kog pitanja o socijalnim snagama drustvenog razvoja. Ovo istrazivacko pitanje poseban
znacaj dobilo je u razmatranjima o problemima razvoja i modernizacije perifernih drusta-
va. Od Sezdesetih do pocetka devedesetih godina u anglosaksonskoj naucnoj literaturi
dominiralo je shvatanje o elitama kao pokreta¢ima razvoja u perifernim druStvima (Sej-
mor Martin Lipset).> Medutim, veliki problemi u razvoju nedovoljno ravzijenih zemalja
Latinske Amerike 1 Afrike, kao i sve ocitije protivrecnosti tranzicionih procesa u Istocnoj
Evropi, uslovili su veliko preispitivanje elitisticke koncepcije modernizacije perifernih
drustava. Tim pre Sto je u vecini nerazvijenih zemalja bio primenjen model ,,moderniza-
cije odozgo”, ¢iji su nosioci i glavni stozeri bile politicke, vojne i ekonomske elite, a koji
ve¢ od kraja osamdesetih godina pokazuje ozbiljna ogranicenja. Tako se danas socijolo-
gija mo¢i sve vise bavi fenomenom ,,krize elita” u perifernim drustvima, posebno u krilu
moderne socijalisticke kritike svetskog kapitalistickog sistema.

Krajem osamdesetih godina u Isto¢noj Evropi Sireno je eufori¢no uverenje putem ,,no-
ve ideologije nuznosti”, da ¢e se izlaz iz krize i dalji prosperitetni drustveni razvoj postic¢i

1) Maksim Gorki, Djela, knjiga XIV, ,,Bajke o Italiji”, Kultura, Beograd, Zagreb, 1948, str. 14.

2) Jovisa Prokopijevi¢, Bitni faktori drustvenog i tehnoloskog razvoja, Ekonomika, Beograd, 1985, str. 326.

3) Lipsetov model ,.elitisticke drzavne modernizacije” zaostalih drustava (svetske periferije) ,,0dozgo” sa
osloncem na tradicionalnu politi¢ku kulturu kao ,,vekovima usavrSavan” nacin regulisanja drustvenih sukoba i
raspodele materijalnih dobara, mo¢i i ugleda, u savremenoj drustvenoj nauci Srbije primenjuje Todor Kulji¢ za
analizu komunisti¢ke modernizacije u Jugoslaviji posle Drugog svetskog rata i sagledavanje istorijske funkcije
komunistickih rezima sa stanovista razvoja drustvene strukture. Iako se Kulji¢ kriticki odnosi prema shvatanju
da je modernizacija drustva jedino moguca na osnovama liberalnog modela (prularizam, parlamentarna demo-
kratija, privatna svojina, konkurencija, trziSna privreda) i zastupa stav da i autoritarni rezimi oslonjeni na tradici-
onalnu politi¢ku kulturu i drzavnu svojinu mogu biti agensi modernizacije nerazvijenih drustava, on ipak upada
u zamku ,.koncepta modernizacije” i ,,teorije elita” nastalih u okviru liberalne eshtologije sa ciljem potiskivanja
marksistickog koncepta ,,drustveno-istorijskog razvoja” i ,.klasne borbe”. Videti: Todor Kulji¢, Tito. Sociolosko-
istorijska studija, Institut za politicke studije, Beograd, 1998.
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putem ,,hitnog i definitivnog prelaska u kapitalizam. Najglasniji propovednici te nuznosti
prizivaju svereSavajucu formulu privatizacije svega i svacega, i to hitno i neopozivo, ali
cesto ne kazu jasno ko i kako to treba da obavi. Figura ’strateskog partnera’ doCarava se
kao izbavitelj, spasilac, glavni zgoditak na lutriji. Nekadasnju parolu boljsevika — "ka-
drovi resavaju sve’ — zamenjuje deviza rigidnog ekonomskog liberalizma, ’sve ¢e resiti
privatni vlasnici’.”!

Neoliberalna ideologija tranzicije ponudila je naivnu emancipatorsku koncepciju da
¢e sam Cin pravne promene vlasniStva nad sredstvima za proizvodnju doneti fundamen-
talnu izmenu razvojnih potencijala perifernih istocnoevropskih drustava. Pokazalo se,
medutim, da pravna promena vlasnistva ne znaci i promenu realnih ekonomskih sadrzaja.
Prenebregavajuci konkretnu istorijsku situaciju Istoéne Evrope, odnosno nedostatak finan-
sijskog kapitala, perifernost i nerazvijenost njene ekonomije kao pojave dugog trajanja,
a ne samo neposrednog produkta komunistickih sistema, neoliberalna ideologija i praksa
tranzicije iskljucila je socijalni dijalog iz korpusa resenja za prevladavanje ekonomskih
i socijalnih problema tranzicije. Namesto socijalnog dijaloga doslo je do voluntarizma i
ispraznih demokratskih formi parmalentarizma.

Sukob izmedu nacionalnih (republickih i pokrajinskih) partijskih elita oko pravaca
drustvenog razvoja i federativnog oblika drzave, najcesce se, uz medunarodni faktor, od-
reduje kao uzrok raspada Jugoslavije (1991) u uslovima kraha perifernih real-socijalistic-
kih rezima isto¢noevropskih zemalja (1989). Raspad SKJ 1990. godine, koji je prethodio
dezintegraciji SFRJ 1991. godine, uzima se kao indikator sloma partijske drzave diktature
proletarijata, u kojoj je Partija bila jedinih faktor drustvene integracije.

Sledeci generalnu liniju savremene socioloske misli u Srbiji, Vladimir Goati raskol u
elitnom stratumu? vidi kao osnovni uzrok raspada Jugoslavije.

Krajem 80-ih godina dugo prikrivani antagonizmi, izmedu elita postaju javni. Goati
istice istorijski znacaj neprijateljskih mera i odluka republickih elita: usvajanje amandma-
na na ustav Slovenije kojim otpocinje proces otcepljenja od federacije (septembar 1989)
iako takav postupak nije bio predviden Ustavom SFRJ iz 1974; ekonomska blokada Slove-
nije od strane Srbije (decembar 1989); protivmere Slovenije prema Srbiji (februar 1990);
proglasenje amandmana IX—XLIV na Ustav Srbije krajem 1989, kojim je status autonom-
nih pokrajina regulisan na potpuno razlicit nacin od Ustava SFRJ iz 1974; deklaracija o
punoj suverenosti Slovenije (juni 1990); tajna uredba Skupstine Srbije o uvodenju poreza
na slovenacku robu (23. oktobar 1990); novi ustav Hrvatske kojim je ova republika pro-
glasena ,,nacionalnom drzavom hrvatskog naroda” (decembar 1990); jednostrani ,,upadi”
republika u platni sistem zemlje (krajem 1990) itd.

Federativne elite, Skupstina SFRJ, Predsednistvo SFRJ, SIV i rukovodstvo JNA iska-
zali su veliku nehomogenost s obzirom na okolnost da su njihovi pripadnici dolazili na po-
lozaje u federalnoj hijerarhiji na osnovu prethodne selekcije u republici i pokrajini zbog
¢ega su, po pravilu, delovali kao delegati uzih sredina. U toku bespostednih politi¢kih

1) Nebojsa Popov, ,,Rad — kazna i nagrada”, Ziveti od rada, priredila Lidija Joveti¢, Republika, Beograd,
2003. str. 7.

2) Pod pojmom politicke elite ili politokratije, Goati podrazumeva ,,rukovodeéi kadar u partiji (SKJ) i dru-
gim drustveno-politiCkim organizacijama (DPO), kao i rukovodioce u politicko-izvr$nim i upravnim organima
drzave ¢iji je izbor 1 opoziv regulisan DruStvenim dogovorima o kadrovskoj politici (od opstine do federacije)”.
ra otprilike ,,nomenklaturi” u zemljama ,,realnog socijalizma”... Dr Vladimir Goati, ,,Republicke elite i raspad
Jugoslavije”, Privredna reforma 1990. — put u trziSnu ekonomiju, Institut drustvenih nauka, Centar za ekonom-
ska istrazivanja, Beograd, 1993, str. 389.

18



DR MARIJA OBRADOVIC Raspad Jugoslavije i strukturalna drustvena dezorganizacija Isto¢ne Evrope...

borbi u Jugoslaviji 1991. godine, federativna elita bila je liSena autonomnog autoriteta,
jer na nivou federacije nisu bili odrzani demokratski izbori kao $to je to bio slucaj sa svim
jugoslovenskim republikama. Bez demokratske podrske gradana, pripadnici federalne eli-
te (izabrani u pretpluralistickom razdoblju) nisu imali autoriteta da se suprotstave novim
republickim elitama koje su dobile podrsku gradana na prvim slobodnim izborima. Goati
istiCe neprijateljstvo vojnog segmenta federalnog elitnog stratuma prema visepartijskom si-
stemu i njegovu teznju za odrzanjem Jugoslavije u starom obliku (,,Titova Jugoslavija”).

Stav o ostroj podeli unutar SKJ, koja je bila operacionalizovana kroz dve koherentne
medusobno suprotstavljene platforme, Goati argumentuje rezultatima dvaju empirijskih
istrazivanja sprovedenih 1989. godine. Politicke elite republika, partijski funkcioneri, dr-
zavni fukcioneri 1 funkcioneri drustveno-politickih organizacija imali su medu sobom
»precutni sporazum” o javnom nenapadanju i o neiznoSenju spornih pitanja u javnosti.
Medutim, pocetkom 1988, naglasava Goati, taj dogovor je prekrSen. Organi SKJ, pre sve-
ga Centralni komitet SKJ, postaju popriste javnih debata izmedu dve, sve vise uoblicene
politicke platforme; jedne reformske, koju je karakterisalo okretanje ka Zapadu, $to su
dobro ilustrovale klju¢ne parole XI kongresa SK Slovenije (u decembru 1989) ,,Evro-
pa sada”, trziSna orijentacija i prihvatanje politickog pluralizma, i druge, tradicionalne
platforme koja tezi vracanju ,,autenticnim vrednostima socijalizma”. Prvu opciju u SKJ
odlucno je zagovaralo slovenacko rukovodstvo, uz obazrivu podrsku hrvatskog, a drugu
srpsko rukovodstvo uz podrsku ostalih delova SKJ.

Prva konferencija SKJ odrzana 1988. godine, pokazala je postojanje dva bloka u
rukovodecoj strukturi SKJ: ,,pretezno reformski” (Slovenija i Hrvatska), i ,,pretezno tra-
dicionalni” (Srbija bez pokrajina, Kosovo, Crna Gora, Vojvodina, Makedonija i Bosna i
Hercegovina). Politicke stavove rukovodstva polarizovane u dva navedena bloka delilo
je i partijsko ¢lanstvo. Reubli¢ko-pokrajinske partijske elite ostvarivale su apsolutnu kon-
trolu nad ,,svojim” mas-medijima.

Goati navodi rezultate emirijskog istrazivanja sprovedenog u vreme priprema za XIV
kongres SKJ, kojim je bilo obuhvaéeno 4.361 ¢lan SKJ iz svih republika i pokrajina Ju-
goslavije. To istrazivanje, izvedeno u junu i julu 1989, nedvosmisleno je pokazalo da su
u clanstvu SKJ, kao i u rukovodstvu, postojale dve u velikoj meri konherentne idejne
platforme: ,,centralisticko monisticka” i ,,decentralisticko pluralisticka” politicka platfor-
ma, ,,srpska” i,,slovenacka”. Prvu je karakterisalo izrazitije opredeljenje za centralisticku
organizaciju drustva, izraZzeno u zalaganju za veoma Cesto iskljucive nadleznosti federa-
cije, 1 to od Armije do kulture, za sastav Savezne skupstine po proporcionalnom principu
(srazmerno broju biraca) i za vecinsko donosenje odluka. U okrivu ove opcije politicki
pluralizam se vrednovao negativno i insistiralo se na postojecoj vodecoj ulozi SKIJ, od-
nosno na obnovljenom i ojacanom ,,demokratskom centralizmu”. Karakteristika drugog,
»slovenackog” pristupa bilo je opredeljenje za izrazito decentralizovano i pluralisti¢ko
drustvo, nezavisnost republika u njihovoj nadleznosti, §to bi ukljucivalo i podrucje odno-
sa sa inostranstvom, pa i armiju, za paritetan sastav Savezne skupstine i insistiranje na
konsenzusu kao jedinom nac¢inu donosenja odluka na nivou federacije. Politicki plurali-
zam se u okviru ove druge opcije znatno pozitivnije vrednovao, ,,mada ne onoliko koliko
se to obicno smatra”, dok se pricip demokratskog centralizma odbacivao.

Pod uticajem dogadaja u centralnoj i isto¢noj Evropi 1989. godine, tradicionalno kri-
lo u SKJ bilo je prinudeno da napusti svoje pozicije i da prihvati, doduse sasvim nacelno,
pluralisti¢ku opciju, naglasava Goati.
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U politickom sukobu unutar SKJ, koji se okon¢ao raspadom na XIV kongresu, repu-
blicke politicke elite, ve¢ od pocetka 1988, traze saveznika i izvan SKJ, ¢esto i medu na-
staju¢om politickom opozicijom, sa kojom po pravilu uspostavljaju bolje odnose nego sa
drugim delovima SKJ. To je u mnogome odredilo prirodu konflikta u Jugoslaviji. Umesto
globalnog sukoba izmedu vladaju¢e komunisticke partije i drustva, istice Goati, u Jugosla-
viji se odvijao sukob izmedu delova vladajuce partije i delova drustva.

Proces raspadanja SKJ ¢vrsto je, prema Goatiju, povezan sa tendencijom drustve-
no-ckonomske dezintegracije zemlje. Od pocetka 70-ih godina jugoslovenske republike
prakticno su se razvijale kao ekonomski autarki¢na drustva. Uces¢e unutarrepublickih
isporuka u ukupnim isporukama poraslo je od 69% 1970. na 76% 1987, sto Goati inter-
pretira kao indikator slabljenja organske solidarnosti u drustvu. Paralelno sa tim jacala je
mehanicka solidarnost u ,,nacionalnim zajednicama” (kakve su u velikoj meri bile republi-
ke), sto je pogodovalo bujanju nacionalizma.

S ekonomskim zatvaranjem jugoslovenskih republika tekao je, prema rezultatima po-
pisa stanovniStva iz 1981. 1 1991, proces koncentracije etni¢kih grupa u one republike u
kojima je bio nastanjen najveci deo pripadnika tih grupa. Prema Goatiju smer nacionalnih
migracija u Jugoslaviji govori da one nisu bile prvenstveno uslovljene ekonomskim raz-
lozima, jer bi u tom slucaju privredno najrazvijenije republike (Slovenija i Hrvatska) bile
srediSte imigracije bez obzira na nacionalno obelezje imigranata, nego drugim uzrocima,
pre svega pogorSanjem medunacionalnih odnosa. Goati istice da je ovo vazan indikator
drustvene dezintegracije.

Sve do pocetka 1990. godine, kljucni i po opstanak Jugoslavije fatalni konflikt, pre-
ma Goatiju, odvijao se u okviru vladajuce partije Saveza komunista Jugoslavije. Kulmi-
naciju tog konflikta predstavljao je ,,prekid rada” XIV vanrednog kongresa SKJ (20-22.
januara 1990). Povod prekidu je bilo napustanje Kongresa delegata iz Slovenije. Nakon
»prekida rada” XIV kongresa SKJ, u stvari raspada SKJ, republicka rukovodstva nastoja-
la su, uz pomo¢ ,,svojih” mas-medija, da potenciraju utisak o ugrozenosti ,,svoje” nacije i
republike od drugih nacija i republika.

Posle prvih slobodnih izbora 1990, u ¢etiri republike (Slovenija, Hrvatska, Bosna i
Hercegovina i Makedonija) osvojile su vlast opozicione partije, dok su u Srbiji i Crnoj
Gori reformisane komunisticke partije odrzale vladajuci polozaj. U Bosni i Hercegovini
reformisani komunisti doziveli su ubedljiv poraz, dok su komunisti u preostale tri republi-
ke, i pored poraza, uspeli da zadobiju podrsku znacajnog dela gradana. Tako su na prvim
parlamentarnim izborima u jugoslovenskim republikama trijumfovale izrazito nacional-
no opredeljene stranke.

Vecéina stranaka, ukljucujuéi i komunisticke, ponudila je brizljivo razradene ,,naci-
onalne programe”. U nekim republikama medusobno suprotstavljene stranke ponudile
su skoro podudarne ,,nacionalne programe”. To je bio slucaj, na primer, sa Demosom
i sa SK Slovenije - SDP, kao i sa Srpskim pokretom obnove i Socijalistickom partijom
Srbije. Komunisti su prihvatili ,,nacionalne programe” u Srbiji i u Crnoj Gori znatno pre
slobodnih izbora (1987. u Srbiji, a 1988. u Crnoj Gori), u toku borbe za zastitu prava
Srba i Crnogoraca u pokrajini Kosovo. Pri tome je u rukovodstvima dveju partija doslo
do internog sukoba u kome su vlast zauzele nove garniture. Posle toga, obe partije su se
energi¢no angazovale na reSavanju kosovskog problema. Komunisti u Srbiji i Crnoj Gori
su inaugurisali i poceli da ostvaruju ,,nacionalnu plaformu” znatno pre formiranja opozi-
cionih partija.
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U Hrvatskoj, Sloveniji i Makedoniji komunisticke partije su, takode, neposredno
pred prve slobodne izbore formulisale svoj ,,nacionalni program”, ali su ih u tom pretekle
novoformirane opozicione partije. U svesti birac¢a u tim republikama autenti¢ni zastupnici
nacionalnih interesa bile su nove partije, a ne komunisti.

Pobednicki subjekt, koji je na slobodnim izborima 1990. godine potisnuo komuniste
sa vlasti u Sloveniji, Hrvatskoj, Makedoniji i Bosni i Hercegovini, €inile su novoformi-
rane partije koje su prema Goatiju imale nekoliko zajednickih obelezja. Jedno je izrazito
distanciranje od ancien regime-a i njegovih integrativnih ideja i vrednosti (socijalizam,
samoupravljanje, radni¢ka klasa, drustveno vlasnistvo). Drugo je prihvatanje korpusa
vrednosti liberalizma i demokratije (ljudska prava, privatna svojina, parlamentarizam,
viSestranacki sistem, vaznost nacionalnog pitanja).

Pobeda opozicije u Sloveniji i Hrvatskoj u prolec¢e 1990. oznacila je trijumf snaga
koje su tezile konfederativnom uredenju zemlje. Pobeda izrazito nacionalisticko orijenti-
sane Hrvatske demokratske zajednice na izborima u drugoj po velicini republici najavila
je eskalaciju sukoba izmedu dveju najbrojnijih nacija Jugoslavije, Srba i Hrvata. Krajem
1989. i vladajuca stranka SKJ Slovenije - SDP zauzela je konfederativne pozicije.

Medutim, iako je formalno do raspada Jugoslavije doslo posle neuspesne vojne inter-
vencije JNA u Sloveniji (juna 1991), koja je bila pokusaj da se nedostatak legitimnosti
kompenzira prinudom, i odluke Predsednistva SFRJ (15-18. jul 1991) o povlacenju INA
iz Slovenije, njen stvarni raspad simbolizovali su referendumi o nezavisnosti. Na plebisci-
tuu Sloveniji (25. decembar 1990), a zatim i na referendumima u Hrvatskoj, Makedoniji,
Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini, gradani su se izjasnili za nezavisne drzave.!

Polazec¢i od opsteg teorijskog stava da pojedinci i uske grupe na strateskim pozicija-
ma u drustvu svojim odlukama bitno odreduju smer drustvenih zbivanja, Goati naglasava
klju¢nu ulogu republickih politickih elita u raspadu Jugoslavije i u izbijanju gradanskog
rata. Kao politicki motiv on odreduje teznju republickih elita da zadobiju ili zadrze vlast
putem formulisanja ,,nacionalnih programa” koji je trebalo da im daju legitimnost i omo-
guce ,,savez sa narodom” u uslovima ekonomske krize i masovnog osecanja egzistenci-
jalne nesigurnosti.

Privatizaciju kao faktor drustvene dezintegracije i politicki motiv ,,homogenizacije
nacija”, Goati ne ukljucuje u analizu. A upravo u vreme najzesc¢ih sukoba izmedu republic-
kih elita doneti su na saveznom nivou, a uz saglasnost svih republika, Zakon o prometu i
raspolaganju drustvenim kapitalom, decembra 1989. godine, i Zakon o drustvenom kapi-
talu 1 Zakon o li¢nim dohocima, jula 1990. godine, kojima su utvrdene osnove privatiza-
cije u Jugoslaviji.

»Nacionalna homogenizacija™* kao univerzalna tehnologija politi¢ke borbe svih ,,na-
cionalnih nomenklatura” imala je za cilj da onemogu¢i artikulaciju autenti¢nih interesa

1) Vladimir Goati, ,,Republicke elite i raspad Jugoslavije”, Privredna reforma 1990. — put u trzisnu ekono-
miju, Institut drustvenih nauka, Centar za ekonomska istrazivanja, Beograd, 1993, str. 389, 391, 392, 393, 394,
395, 398, 399.

2) Ideoloski ,,nacionalna homogenizacija” u Jugoslaviji krajem 80-ih godina zasnivala se na propagandi da
je nacija subjekt ekonomske eksploatacije od strane drugih nacionalnih zajednica ili da je prikrac¢ena ustavom
SFRJ iz 1974. godine. Okosnicu ovog propagandistickog modela €inilo je Sirenje ,,istine”, putem masovnih
medija, ali i kroz kvazinau¢nu literaturu, da postojeci odnosi u Federaciji onemogucavaju nacionalni ekonom-
ski razvoj, te da bi njihova promena (u pravcu konfederacije ili jake federacije) donela prosperitet dotiCom
narodu.

Tokom 1988. godine Slobodan Milosevi¢ je isticao da je Srbija jedina republika u Jugoslaviji koja je ostva-
rila porast industrijske proizvodnje.
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radnicke klase u Jugoslaviji, da je segmentira u nacionalne okvire, oslabi klasnu svest
jacanjem nacionalne, i tako u uslovima raspada drzave i gradanskog rata, siromastva i
straha, omogu¢i nomenklaturi sticanje vlasnis$tva nad druStvenim kapitalom i resursima.
Raspolozivih finansijskih sredstava za privatizaciju drustvene imovine, ni domacih ni
stranih, nije bilo. Prema tome, do svojine se moglo do¢i samo putem instrumentalizacije
politickih (rukovode¢ih) funkcija. Tako je ¢uvena Prudonova maksima ,,svojina je pljac-
ka” dobila svoju realnu istorijsku potvrdu u procesu privatizacije u Jugoslaviji, izvedene
u uslovima raspada drzave i gradanskog rata.

,,U proteklih deset meseci jedino u Srbiji industrijska proizvodnja ima pozitiviu stopu. Ostvaren je porast
od 1 odsto u odnosu na proslu godinu, dok je u Jugoslaviji stopa industrijske proizvodnje negativna i iznosi
minus 1,2 odsto. U odnosu na druga podrucja u zemlji, u Srbiji brze raste izvoz na konvertibilno nego na klirin-
sko trziSte. Osim toga, rast investicija u na$oj republici je visi od proseka zemlje a pozitivna ¢injenica je i §to
investicije rastu u objekte kojima se zapocinje toliko potreban proces strukturalnih promena u pravcu moderne
i visokoakumulativne privrede. U poredenju sa drugim republikama, izdavanja za opStu potros$nju rastu sporije
za 12 indeksnih poena, $to je posledica odlu¢nog kursa ka rasterecenju dohotka privrede. Istovremeno, u Srbiji
imamo indeks porasta troskova zivota nizi od prose¢nog u zemlji, a nesto je blaZi i rast cena na malo, $to govori
o tome da doprinosimo obuzdavanju inflacije.” Slobodan MiloSevi¢, ,,Sadrzaj reforme”, Godine raspleta, Beo-
gradski izdavacko-graficki zavod, Beograd, 1989, str. 290.

Stoga je naglasavao da ,,odnosi u Federaciji” i ,,birokratija u Srbiji” predstavljaju ko¢nice za prosperitetniji
razvoj Srbije. ,,Buduénost naseg drustva ne moze zavisiti od dobre volje trenutno rukovodeceg sastava u Repu-
blici ili Jugoslaviji, ve¢ od stepena sadasnjeg ekonomskog razvoja, kao i raspolozivih objektivnih moguénosti
da se on ubrza u pravcu tehnoloskog i kulturnog razvoja savremenog sveta.

To je Sifra za izlazak iz krize, ali i za ostvarenje drustva koje treba da ispunjava do sada neobjedinjene
zahteve, materijalno bogatstvo i socijalnu ravnopravnost. Mi u ovom trenutku raspolaZzemo potencijalima za
ostvarenje takvog opredeljenja. (...) Deblokiranje tih ogromnih ljudskih potencijala jeste delokiranje najveceg
bogatstva kojim raspolazemo. To je proces koji je poceo i koji se odvija uz manje ili vece prepreke, ali koji vise
ne moze da se zaustavi. Omoguc¢iti ljudima da rade, stvaraju i menjaju uslove svog zivota i drustva u celini, jeste
demokratija koju tek treba da uspostavimo.” Slobodan Milosevi¢, ,,O tome kako ¢e se urediti Srbija odlucuju
oni koji u njoj zive”, n. d., str. 196-197.

Na Dvadesetoj sednici CK SKJ, odrzanoj januara—februara 1989. godine u Beogradu, Milosevi¢ je optuzio
republicka rukovodstva da su izazvala krizu, ,.¢ije posledice snose gradani, zato Sto nisu pokazala spremnost i
sposobnost da uvedu drustvo u novu fazu razvoja”. S. MiloSevié, n. d., str. 326, 328.

Milosevi¢ je, povodom urucivanja Povelje sa plaketom ,,2. februar” Zavodu ,,Crvena zastava” u Kragu-
jeveu, februara 1989. godine istakao: ,,NaSoj Republici, pa i naSem drustvu u celini, sada je neophodna radna
i drustvena mobilizacija, kako bi smo iz ove krizne faze presli u fazu ekonomske i druStvene stabilnosti, ali i
prosperiteta.

Najveca prepreka izlasku iz krize u razvoju Jugoslavije su konzervativne snage, pre svega u birokratizo-
vanim rukovodstvima.

... koji su svoj li¢ni birokratski interes proglasili za drustveni, za republicki, pokrajinski, nacionali...”, S.
Milosevié, n. d., str. 336-337.

Polaze¢i od stava da ,,sukob sa birokratijom ima karakter klasnog sukoba”, Milosevi¢ je na Dvadesetoj
sednici CK SKJ, odrzanoj u Beogradu janaura—februara 1989. godine, istakao da je u Srbiji radi ,,obra¢una”
sa birokratijom (nomenklaturom), kao ko¢nicom drustvenog razvoja, doslo do ,,homogenizacije” koja nije iz-
vedena na nacionalnoj osnovi, ,,ali jeste i to mogu da kazem prili¢na homogenizacija svih gradana Srbije.” S.
Milosevié, n. d., str. 334.

Ovakva propaganda je nesumnjivo dala rezultata u uslovima ekonomske krize koja je generisala osecanja
nesigurnosti kod veéine stanovnistva, ,,otvaraju¢i mu perspektivu”. Segmentiranost radnicke klase u republic-
kim okvirima i nerazvijenost svesti o klasnom interesu doveli su do toga da je radnicka klasa postala socijalno
jezgro procesa ,,nacionalne homogenizacije” i glavni drustveni podrzalac nacionalistickih politi¢kih snaga u
republikama, u varljivom uverenju da ¢e joj ,,nacionalna drzava” omoguciti socijalnu sigurnost i materijalno
blagostanje.
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3. Drustvena dezintegracija i klasni identitet

»~Akumuliranje” materijalne i duhovne kulture opsta je zakonitost istorije Covecan-
stva. Drustveni razvoj jedne zajednice, kao vise ili manje povezane i strukturirane celine
vise vrsta drustvenih promena (tehnickih, ekonomskih, politickih, kulturih) istoga smera,
odreden je njenom moguéno$éu akumulacije kapitala i stopom industrijskog rasta.' Me-
dutim, razvoj se uvek odvija u odredenim istorijskim uslovima i vremenskim granicama,
odnosno u okviru datog drustveno-istorijskog sistema i pod uticajem ili direktnim angazo-
vanjem odredenih drustvenih snaga, klasa, koje putem ideoloskih sistema, shodno svom
klasnom interesu, definisu strategiju drustvenog razvoja (oslanjanje na drzavu, na doma-
¢e izvore ili na inostranu pomo¢, ulogu nauke itd.).2

Bitne ekonomske, politicke i kulturne razlike izmedu zapadne i isto¢ne Evrope u
osnovi su odredila dva istorijska procesa.

Prvi, zadrzavanje elemenata feudalnih odnosa u isto¢noj Evropi do zavrsetka Drugog
svetskog rata, i drugi, hroni¢na oskudica finansijskog kapitala. Ova dva istorijska procesa
ucinila su isto¢nu Evropu evropskom periferijom u odnosu na zapadnu centralnu zonu
akumulacije.

Nakon pada komunizma i uobli¢avanja sistema kapitalizma nomenklature, ovaj peri-
ferni polozaj istocnoevropske zone u svetskom kapitalistickom sistemu uslovio je latino-
americki obrazac odnosa i veza izmedu vlasnic¢ke klase i politicke elite. Pod njim se pre

1) Klju¢ni faktori industrijskog razvoja i rasta jedne zemlje su: a) investiciona sredstva; b) devizna sred-
stva; ¢) proizvodna tehnologija; d) prisustvo i razvijeni kontakti sa izvoznim trzi$tima; e) organizacija funkcio-
nisanja. Jovisa Prokopijevi¢, Bitni faktori drustvenog i tehnoloskog razvoja, IRO , Ekonomika”, Beograd, 1985,
str. 115.
kazatelji drustvenog rasta su: ekonomski rast (uvecanje obima proizvodnje); tehnoloski rast (porast i institucio-
nalizovanje raznih inovacija u oblasti materijalne proizvodnje); povecanje ulaganja u nau¢na otkri¢a; uvecanje
investicija za prosirenje i tehni¢ko-tehnolosku rekonstrukciju; uveéanje mo¢i u drustvu (vojne i politicke); de-
mografski rast; ve¢a ulaganja u zdravstvene institucije, skolstvo i stambenu izgradnju. Dr Mihailo Popovi¢, dr
Miodrag Rankovié, Teorije i problemi drustvenog razvoja, BIGZ, Beograd, 1981, str. 269.

Drustveni rast pracen je drustvenom diferencijacijom (institucionalnom, organizacionom, profesionalnom
i klasnom) kako zbog usloznjavanja podele rada (funkcija specijalizacije), tako i usled hijerarhijske nejedna-
kosti distribucije na kojoj je zasnovana svetska kapitalisticka ekonomija. Klasna borba kao osnov drustvene
dinamike razvoja, usled same slozenosti struktura drustvenog sistema i istorijskih procesa njegovog razvoja,
Cesto je maskirana pojedinim oblicima drusStvene diferencijacije (profesionalna, obrazovna, religiozna, nacio-
nalna, etnicka, rasna, starosna i polna pripadnost), na osnovu kojih se odvija ,,vertikalna” (statusna) i ,,horizon-
talna” (migracije: selo—grad; Jug—Sever) drustvena pokretljivost. Ta maskiranost uvecana je procesom izdvaja-
nja oligarhijskih grupa, kao rezultat usloznjavanja drustvenih struktura i institucija i opsteg sistema drustvene
organizacije i upravljanja, samom dinamikom tehnoloskih promena. Iako ove oligarhijske grupe (birokratija,
tehnokratija, menadzeri, politicki i vojni funkcioneri, nomenklatura) uéestvuju u raspodeli viska vrednosti na
osnovu svojih funkcija u sistemu, a ne svojine, klju¢ni osnov drustvenih konflikata (promena) ponekad je ne-
proziran zbog ovog svog elitistickog konteksta. Odnosno, klasni odnosi bivaju posredovani nivoom i stepenom
komunikacije (akcione, organizacione, personalne, idejne i dr.) izmedu elite i mase (upravljaca i izvrSioca), ali
u svojoj osnovi ona je odredena klasnim identitetom i organizacijom. ,,Psiholoska dimenzcija” datog identiteta
(vednosne orijentacije, osobine, motivi, stavovi, ose¢anja, ponaSanja) utice na varljivo relativizovanje klasnog
polozaja pojedinca. Racionalizacija klasnog identiteta putem adaptivnih mehanizama dominantne liberalne ge-
okulture bazirane na svojinskom monopolu, oslanja se na socijalno-psiholoske kategorije, kao $to su na primer
,,duh §tedljivosti”, ,,motiv uspesnosti”, ,,0sobina samopouzdanja”, ,,0secanje frustriranosti” itd.

Drustveni razvoj odvija se u dijalektickom jedinstvu dugoro¢nih tendencija drustvene integracije i drustve-
ne dezintegracije. Uvecanje slozenosti obrazaca drustvene integracije uslovljeno je kako tehnoloskim promena-
ma tako i procesom obrazovanja solidaristickih grupacija. Raspodela materijalnog drustvenog bogatstva, kao
i drustvene i politicke moéi u osnovi je procesa integracije i dezintegracije drustvenih struktura i institucija i
drustvenog sistema u celini.
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svega podrazumeva drZavno iniciranje, kreiranje i tolerisanje nelegalne (sive) ekonomije,
uz uceSce drzavnih organa u njenim aktivnostima ili profitu. Ovaj fenomen povezivanja
drzavnih sa mafijaskim strukturama u politicCkom re¢niku oznacava se pojmom mafijaske
ili korupcionaske drzave. lako se elementi ovog obrasca mogu naci u svim postkomuni-
stickim drustvenim sistemima, jedino su drzave nastale na prostoru bivse Jugoslavije po-
sle njenog raspada, u potpunosti dobile takav oblik. Pored perifernog poloZaja u svetskom
sistemu, istorijski algoritam kriminalizacije drzave odreden je i funkcijom privatno-sop-
stvenicke akumulacije.

Sindrom korupcije celine drzavne strukture (parlamenta, izvrSne vlasti, sudstva,
zdravstva, obrazovanja, lokalne vlasti, policije itd.) karakteristican je za zemlje polupe-
riferne ili periferne zone sistema svetske kapitalisticke ekonomije u kojima nedostatak
finansijskog kapitala predstavlja tendenciju dugog trajanja. Shodno istorijskim ritmovima
konjuktura, akumulacija koja je za ove zone uvek bila sustinski drustveni problem, vrse-
na je na osnovu dva modela, drzavno-svojinskog i privatno-sopstveni¢kog. Ograni¢enost
izvora akumulacije kapitala odredila je represivnost njenih formi. Tako je privatno-sop-
stveni¢ka akumulacija u uslovima krajnje limitiranosti finansijskih resurasa uvek vrena
pod okriljem korumpirane drzavne strukture i u formi nelegalne ekonomije i dovodila je
do potpune pauperizacije urbane radnicke klase, sa jedne strane, i deruralizacije, s druge.
Nerazvijenost klasnog identiteta radnicke klase i proleterske solidarnosti u perifernim zo-
nama svetske kapitalisticke ekonomije omogucila je pojavu razli¢itih oblika mafijaskih
drzava u ovim zonama.

Strukturalno-istorijska ograni¢enja organizacije radnicke klase kroz razlicite sindikal-
ne i politicke oblike koji bi omogu¢ili razvoj mehanizama socijalne kontrole i socijalne
ravnoteze u drustvu, a time i pravnu drZzavu, dovode do atomizacije njenih pripadnika i
dezintegracije drustvene strukture.

U isto¢noj Evropi su, zbog dugog zadrzavaje elemenata feudalnih odnosa, preovla-
davali tradicionalni oblici kolektivnog identiteta, religijski i patrijarhalni, gotovo sve do
Drugog svetskog rata. Kako je razvoj nacionalnog identiteta kod isto¢noevropskih naro-
da, zapocet u prvoj polovini XIX veka, bio u funkciji borbe za nacionalno oslobodenje
i sticanje drzavne suverenosti, on je u sebe apsorbovao razlicite oblike tradicionalnog
identiteta, posebno religijskog. Dok je u zemljama centralne zone akumulacije svetske
kapitalisticke ekonomije (zapadna Evropa) nacionalni identitet razvijan na premisama
liberalizma kao geokulture koja treba da obezbedi koheziju drustva podeljenog na dva
naroda, bogate i siromasne (kapitaliste i radnike), u istocnoj Evropi nacionalni identitet
formirao se kao kohezioni faktor jedne nacionalne zajednice u odnosu na hegemona,
Austrougarsko ili Tursko carstvo. Klasni identiteti su stoga maskirani ili potiskivani sa-
mom unutrasnjom logikom nacionalnooslobodilacke borbe. Politicka integracija istocne
Evrope, kao evropske periferije, u svetski kapitalisticki sistem izvrSena je posle Prvog
svetskog rata na osnovama Vilsonovog liberalnog programa samoodredenja naroda, kao
ekvivalenta unuverzalnom pravu glasa na medunarodnom nivou. Novostvorene isto¢noe-
vropske drzave su kao svoj prvostepeni zadatak videle da po liberalnom obrascu razviju
integrisana nacionalna drustva, jacanjem nacionalne svesti (identiteta), ali ne samo kroz
sekularne i moderne drustvene institucije, $kolu i vojsku, kao $to su to ¢inile zapadnoe-
vropske drzave putem izgradnje civilnog drustva, ve¢ i uz pomo¢ tradicionalnih institu-
cija, crkve i monarhije. Sada je cilj nacionalne integracije, kao i u zemljama centra, bio
pacifikacija ,,opasnih klasa” (radnika i siromasnih seljaka). Medutim, zbog inherentno po-
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larizujuce prirode kapitalisticke akumulacije, zemlje istocnoevropske periferije nisu bile
u stanju da razviju elemente ,,drzave blagostanja”, kao znac¢ajan instrument liberalne ide-
ologije i prakse, preko kojeg je u zemljama zapadne Evrope do Prvog svetskog rata vec¢
bila izvrSena znacajna redistribucija viska vrednosti. Objektivno nemajuci taj instrument
na raspolaganju, isto¢noevropska burzoazija je nastojala da ga supstituise instrumentaliza-
cijom tradicionalih institucija u cilju obezbedivanja drustvene kohezije.

S druge strane, razvijen i jak radnicki pokret (sindikalni i partijski), kao i uoblica-
vanje socijalisticke ideologije nakon 1848. u zapadnoj Evropi bili su drustveni osnov
javljanja ideje ,,drzave blagostanja” u okvirima liberalizma i ostvarivanja ovog koncepta
u njenoj drustvenoj praksi. Odsustvo takvog pokreta u istocnoj Evropi bilo je uslovljeno
deterministickim sklopom istorijskih procesa visestruko posredovanih njenim perifernim
polozajem u svetskoj ekonomiji. Delovanjem zakona neravnomernosti razvoja, koji je
inherentni princip kapitalizma kao svetskog sistema, isto¢na Evropa se pred Prvi svetski
rat nalazila u stanju zakasnele industrijalizacije, a time i nerazvijenog radnickog pokreta.
Tako je na primer 1913. godine Srbija imala 500 preduzec¢a i 20.000 industrijskih radnika,
od kojih je samo 4.227 bilo sindikalno organizovano.'

1) U toku Prvog svetskog rata sve ratujuce zemlje, da bi pridobile radnic¢ku klasu za uéesée u ratu i podno-
Senje velikih ratnih Zrtava, obecavale su socijalnu reformu i uklanjanje ,,velikih socijalnih nepravdi”. S druge
strane, radikalizacija radnicke klase u Evropi koja se ogledala u povecanju broja ¢lanova socijalisti¢kih partija
i sindikalnih organizacija, kao i u viSestrukom umnoZzavanju radnickih Strajkova bila je podstaknuta i ruskom
Oktobarskom revolucijom.

U takvoj istorijskoj situaciji evropska socijaldemokratija inicirala je medunarodno radnicko zakonodav-
stvo koje je trebalo da obezbedi zastitu zdravlja radnika, oGuvanje porodi¢nog zivota i moguénost obrazovanja
za radnicku klasu. Osiguranje protiv nezaposlenosti bilo je istaknuto u prvi plan.

Ove inicijative realizovane su na Mirovnoj konferenciji u Parizu na kojoj su usvojene ,,radnic¢ke odredbe”
Mirovnog ugovora i osnivanjem Medunarodne organizacije rada. Medutim, sve do Drugog svetskog rata Jugo-
slavija nije ratifikovala konvenciju MOR-a o osmo¢asovnom radnom vremenu. Nezaposlenost je bila glavna ka-
rakteristika ekonomskog sistema Srbije i Jugoslavije u ¢itavom meduratnom periodu. Od sredine 20-ih godina
stopa nezaposlenosti u Jugoslaviji je konstantno rasla da bi svoju kulminaciju dozivela po¢etkom 30-tih godina
u vreme velike ekonomske krize. Od 1928. do 1938. godine broj nezaposlenih povecao se za 6,17 puta.

Sa zavrSetkom Prvog svetskog rata Kraljevine SHS suocila se sa masama nezaposlenih, demobilisanih
vojnika - radnika. Da bi ublazilo posledice rata u Srbiji, Ministarstvo za socijalnu politiku SHS, osnovano de-
cembra 1918. godine, davalo je sindikatima u toku 1919. godine manje sume novca da ih razdeli nezaposlenim
sindikalno organizovanim radnicima.

Donosenjem Obznane 1920. godine Vlada Kraljevine SHS zadala je udarac ne samo Komunisti¢koj partiji
Jugoslavije, ve¢ i radnickim i sindikalnom pokretu u celini. ,,Obznana je po svojoj sustini i posledicama bila an-
tiradnicka, a ne samo antikomunisti¢ka mera”. Dr Milica Milenkovi¢, dr Toma Milenkovi¢, Zaposljavanje u Sr-
biji. Od zacetka do oslobodenja zemlje 1944, knj. 1, Republicki zavod za trziSte rada, Beograd, 2002, str. 71.

U roku od nekoliko dana po donosenju Obznane poslodavci su otkazali ranije zakljucene kolektivne ugo-
vore ili su jednostavno prestali da ih postuju. Prestali su da se postuju i gotovo svi zakonski propisi o zastiti o
inspekeiji rada. Radici su otpustani bez zakonskog roka, a nadnice su obarane.

Iako je Vidovdanskim ustavom i ¢lanom 2 Zakona o osiguranju radnika bilo predvideno zakonsko osigura-
nje radnika u nezaposlenosti, ono je uvedeno tek Uredbom o zbrinjavanju nezaposlenih radnika 1937. godine.
Njome su redovne pomo¢i uslovljene upla¢ivanjem prinosa za nezaposlenost. Visina redovne pomoc¢i odredi-
vala se prema nadni¢nom razredu u kome je uplaéivan prinos za nezaposlenost. Pored uvodenja obavezog osi-
guranja radnika i namestenika u nezaposlenosti ovom uredbom dati su i potrebni propisi o podizanju radnickih
stanova i zgrada za potrebe zbinjavanja nezaposlenih. Iste godine doneta je i Uredba o minimalnim nadnicama,
kolektivnim ugovorima i arbitrazi.

Finansiranje pomo¢i nezaposlenima preko drzavne (javne) berze rada od 1923. godine bilo je vrSeno pu-
tem prireza koji su placali radnici i poslodavci. Prirez je prvih devet godina iznosio 1,8% od jednodnevne
obezbedene nadnice, zatim je 1932. godine udvostrucen, da bi 1937. godine bio utvrden u visini 20% od iznosa
prinosa za osiguranje u bolesti, uvedenog Zakonom o osiguranju radnika. Na ovaj nacin je finansirana redovna
pomo¢ nezaposlenim radnicima koja se nikad nije izdavala za duze od 12 nedelja.

Pored redovne pomo¢i nezaposleni radnici su preko drzavne (javne) berze rada dobijali i vanrednu pomoc.
Nju je dobijao relativno veliki broj nezaposlenih radnika ali u malim iznosima. I redovna i vanredna pomo¢
nezaposlenima bila je daleko ispod egzistencijalnog minimuma. Pomo¢ u naturi je podrazumevala najcesce pre-
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Zakasnela industrijalizacija i nerazvijeni radnicki pokret su, pak, sa svoje strane, do-
prineli o¢uvanju obrazaca autoritarne politicke kulture i tradicionalne politicke komunika-
cije, karakteristi¢ne za nerazvijena drustva ,,mehanicke solidarnosti”. Sovinisti¢ki poten-
cijal tradicionalne politicke kulture iskoristila je nacionalna burzoazija da bi stabilizovala

noc¢iste i hranu u radnickim prihvatili§tima. Najbrojniji korisnici radnickih skloniSta bili su mladi (izmedu 20 i
30 godina) nekvalifikovani i kvalifikovani nezaposleni radnici. Sem pomenutih, drzavne (javne) berze rada su
izdavale i putnu pomo¢ i pomo¢ u obliku 50% povlastice za voznu kartu nezaposlenim radnicima koji su puto-
vali po zemlji u potrazi za poslom.

Svetska ekonomska kriza pocela je u Jugoslaviji da se oseca tek pocetkom 30-ih godina i prvo je pogo-
dila drvnu industriju. Radikalno je bio smanjen izvoz poljoprivrednih i sto¢arskih proizvoda, glavnih stavki u
jugoslovenskom izvozu, §to je dovelo do velikog pada cena tih proizvoda na domacem trzistu i sloma trgovine
zitaricama. Smanjeni su drzavni prihodi. Stvoren je veliki raspon izmedu cena poljoprivredih i industrijskih pro-
izvoda. Selo je dozivelo katastrofu. Seljaci su se zaduzivali ali dugove nisu mogli da vrate. Pohrlili su u gradove,
gde je ved bilo puno nezaposlenih radnika. Veéina radnika prihvatila je poslove pod bilo kakvim uslovima i za
izuzetno niske nadnice.

U vreme kada se privredna kriza u Jugoslaviji nalazila na vrhuncu 1932-33. godine, takore¢i da su prestale
da vaze zastitne odredbe radnickog, socijalnog zakonodavstva. Poslodavci su sa posla otpustali skuplje kvali-
fikovane radnike i na njihova mesta dovodili nekvalifikovane radnike, Zene i decu, kao jeftiniju radnu snagu.
,.Racuna se da je u rudarstvu radilo 83,2%, a u drvnoj industriji 68% seljaka koji su tu, kao jeftinija radna snaga
dovedeni na mesto otpustenih kvalifikovanih i polukvalifikovanih radnika”. Dr Milica Milenkovi¢, dr Toma Mi-
lenkovi¢ n. d., str. 200. Radno vreme se produzilo i na 14 sati. ,,O propisanom dnevnom, nedeljnom i godi$njem
odmoru, nije moglo da bude ni reéi, o radnickim poverenicima i postovanju ostalih zastitnih odredaba radni¢kog
zakonodavstva takode. Poslodavci su postali svemo¢ni, a radnici, prakticno nezasti¢eni i nemoc¢ni. Inspekcija
rada je tu mogla malo da pomogne. Radnici se ¢ak nisu ni zalili na svoj bedan polozaj, jer su pred fabrickim
kapijama cekale desetine i stotine nezaposlenih radnika, spremnih da odmah uskoce na eventualno upraznjeno
radno mesto.” Isto, str. 200.

U takvoj ekonomskoj situaciji poslodavci su trazili reformu socijalnog zakonodavstva da bi se oslobodili
obaveza osiguranja. Zahtevali su da se radno vreme produzi na 10-12 sati dnevno i da se poslodavci oslobode
svih obaveza pla¢anja osiguranja radnika, a da radnici sami placaju svoje osiguranje. Zatim, da se eleminiSu svi
posrednici izmedu rada i kapitala i da se zaposlenje radnika prepusti slobodnoj pogodbi zainteresovanih strana.
Motiv poslodavaca je bio da se kriza iskoristi za redukciju prava koje je radnicka klasa izborila kroz radnicko
zakonodavstvo i da ona ostanu tako smanjena i kada kriza prode.

Sve radnicke i sindikalne institucije uprle su sve snage da mobiliSu javnost za ocuvanje radnickog zako-
nodavstva. Trazili su da se umesto pomaganja nezaposlenih, uvede obavezno zakonsko osiguranje radnika u
nezaposlenosti.

Medutim, nije doslo do pogorsanja radi¢kog zakonodavstva zbog intervencije MOR-a jer je Jugoslavija
1927.11929. godine ratifikovala ve¢inu konvencija MOR-a.

Pomo¢ nezaposlenima pocetkom 30-tih godina uglavnom se svodila na deljenje besplatne hrane, kao §to
je Cinila organizacija ,,Nasus$ni hleb”. Opstina grada Beograda osnovala je Akcioni odbor za zimsku pomo¢
nezaposlenim radnicima koji je organizovao javne kuhinje. Radicko osiguranje u nezaposlenosti zamenjeno je
milostinjom na ovaj nacin.

Sindikalne berze rada su svojim ¢lanovima izdavale daleko vece sume pomoci nego javne berze rada,
iako su sindikati bili siroma$ni. Tom opstem visokom sindikalnom proseku mnogo su doprineli graficki radnici
i privatni namestenici.

Graficki radnici bili su najobrazovaniji i procentualno sindikalno organizovani u najve¢em broju i iskazi-
vali najve¢u medusobnu solidarnost medu radi¢kom klasom Jugoslavije u meduratnom periodu. Posle Prvog
svetskog rata nezaposlenost medu njima je bila velika. Ali nezaposleni graficki radnici nisu vrsili pritisak na
postojeca radna mesta i nisu obarali nadnice. Zahvaljujuci visokoj solidarnosti medu Stamparskim radnicima za-
posleni su davali 30-50% od svojih nadnica za izdrzavanje nezaposlenih drugova ili su im ustupali svoja radna
mesta 2-3 dana u nedelji. Na taj nacin o¢uvana je povoljna tarifa, a nezaposleni graficki radnici bili su materi-
jalno zbrinuti. U tarifom obuhvacenim Stampartijama (a to su bila sva veca Stamparska preduzeca) mogli su da
budu zaposleni samo sindikalno organizovani radnici i to posredstvom svoje sindikalne organizacije.

Klasno svesni graficki radnici zahvaljujuéi solidarnosti i ¢vrstoj organizaciji svog sindikata uspeli su da
kontroli$u profesionalno trziste rada i da ouvaju dobre zarade §to im je omogucilo da neprekidno vode brigu
o nezaposlenim graficarima. Sindikalno organizovani i kvalifikovani graficki radnici uplaé¢ivali su u sindikalne
fondove osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti i potpore za nezaposlene su stoga bile prili¢no visoke i podmiriva-
le minimum egzistencijalnih potreba nezaposlenih. Videti: Dr Milica Milenkovi¢, dr Toma Milenkovi¢, Zapo-
Sljavanje u Srbiji. Od zacetka do oslobodenja zemlje 1944, knj. 1, Republicki zavod za trziSte rada, Beograd,
2002.
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svoju vlast, posto formiranjem nezavisnih nacionalnih drzava u istocnoj Evropi posle
Prvog svetskog rata nije bilo reSeno i pitanje njenog razvoja (industrijalizacije). ,,Elita mo-
¢i” (nacionalna burzoazija, birokratija i vojska) u isto¢noevropskim zemljama nastojala je
da svoju vlast legitimiSe po obrascima tradicionalne politicke kulture i kroz harizmatski
(iracionalni) karakter politicke komunikacije. Komunikacijski uticaj atomiziranih intere-
sa radnicke klase istocne Evrope bio je segmentarnog karaktera. Time nije bitnije uticao
na oblikovanje kolektivne moralne svesti ni politicke kulture u ovim drustvima u kojima
su dominirale nacionalnisticko-populisticke ideologije. Medutim, i segmentarni uticaj
proleterske klasne svesti bio je dovoljan za zavodenje fasistickih diktatura u svim isto¢no-
evropskim zemljama, izuzev Cehoslovacke, u meduratnom periodu.

Razlog tome svakako treba traziti u nepredvidljivom odnosu ,,patrimonijalnog po-
danika” prema politickom vrhu u autoritarno tradicionalnom modelu politicke kulture.
Naime, interobjektivni odnos izmedu harizmatskog vode i ,,patrimonijalnog podanika” u
drustvima ,,mehanicke solidarnosti” ima specifi¢no labilni karakter. Harizmatska struktu-
ra politicke mo¢i u ovim drustvima oslonjena je na iracionalni uticaj i difuznu kontrolu
podanika, koji, pak, sa svoje strane, nastoje da pronadu neregularni, izolovani, pojedinacni,
a ne institucionalizovan i kolektivan nacin otpora vlasti (,,parola — snadi se”, koris¢enje
socijalnih i porodi¢nih veza, ,,podvaljivanje” organima uprave, mafijaska i kriminalna aktiv-
nost, siva ekonomija, izbegavanje placanje poreza, konvertitski mentalitet, korupcija itd.).!

Socijalna neizdeferenciranost i institucionalna neorganizovanost radnicke klase u is-
to¢noj Evropi, ¢iji specifiéni drustveno-ekonomski interesi nisu bili posredovani autonom-
nom klasnom svesc¢u i socijalistickom ideologijom, ve¢ su bili inkorporirani u amorfne,
konfuzne i Cesto iracionalne sadrzaje nacionalno-populistickih ideologija, uticale su na
nestabilnost mreze politicke kontrole i komunikacione mreZze, i pored monopola vlasti na
informacije i medije. Stoga se ,,elita moc¢i” uvek najvise oslanjala na fizicku prinudu (voj-
sku, policiju, tajnu obavestajnu sluzbu), sto je prili¢no skup nacin ostvarivanja politicke
moci i koji je apsorbovao znacajan deo i inate malog nacionalnog dohotka istocnoevrop-
skih zemalja. Visoki troskovi aparata drzavne prinude kompenzirani su niskim najamnina-
ma i brutalnom ekspoatacijom sindikalno neorganizovane radnicke klase.

Balkanska politicka kultura izdvaja se kao poseban tip u okviru autoritarne Sovinistic-
ke politicke kulture isto¢ne Evrope, zasnovane na nacionalno-oslobodilackoj i ratnickoj
tradiciji, Sto je posebno karakteristicno za Srbiju.

,»Vlast je zadrzala tradiconalne balkanske karakteristike, koje se manifestuju, kod
ponasanja gradana da je 'moralno’ podvaliti drzavnom organu ’iznad svega’ i, obrnuto,
drzavni i politicki funkcioner, ’likuje’ kada uspe da izmanipulise volju naroda za neku
’opstu stvar’ koja je, u stvari, protivna interesima gradana.

(...)

"Kolektivna svest’ srpskog naroda je tradicionalnog karaktera, bez obzira na neke
njegove savremene promene.

(...)

Buduc¢i da je kolektivna svest srpskog naroda sazdana od vere u rat i ratnicke (junac-
ke) mitove i vojne pobede, ¢ime je opterec¢ena srpska kultura, takva svest je oslobadajuca
aliiu funkciji ljudske agresije, pa je ona u sukobu sa suprotnim monopolizacijama drugih
naroda.

()

1) Videti: Todor Kulji¢, Tito. Socioloskoistorijska studija, Institut za politicke studije, Beograd, 1998, str. 33.
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Politicka komunikacija u Srbiji ne samo pred sam Prvi svetski rat, ali i izmedu dva
rata, nezamisliva je bez strastvene mrznje koja nije okrenuta prema drugim narodima. Za
takve procese D. Vasi¢ i sam kao svedok kaze da se stvorilo posebno zanimanje ’profe-
sionalni agitatori mrznje’ koji ovu strast seju u Stampi, u administraciji, skoli, vojsci i u
porodici. Oni su njome dojili i opijali ¢ak i decu.”

4. Nacionalni ekonomski razvoj i mantrom ,,slobodnog trzista”

Prvi svetski rat otvorio je pitanje politicke integracije periferije u svetski kapitalistic-
ki sistem, kao veliku ideolosSku antinomiju XX veka, vilsonizam v.s. lenjinizam, koja je
u osnovi imala zajednicki imenitelj u ideji samoodredenja naroda (odnosno, u pravu na
samoopredeljenje do otcepeljenja). Drugi svetski rat je, pak, pokrenuo i pitanje modela
unutrasnje drustvene integracije u perifernim zonama svetske kapitalisticke ekonomije.
Predsednici SAD-a, Ruzvelt i Truman ponudili su ,,ekonomski razvoj nerazvijenih na-
roda”, strukturalni ekvivalent na svetskoj lestvici ,,drzave blagostanja” na nacionalnom
nivou unutar centralne zone,” a predsednik SSSR-a Staljin nacionalni komunizam, kao
oblik nacionalne ,,socijalisticke izgradnje”. Tako je ideologija razvoja postala faktor uob-
licavanja tri aspekta drusStvene integracije kao znacajne dimenzije drustvenog razvoja.
Tri vrste mobilizacije, politicka, ekonomska i kulturna postale su preduslovi izgradnje
nacionalne ekonomije.

Uoblicavanje nacionalnog komunizma u istocnoj Evropi zapoceto je osvajanjem po-
liticke vlasti komunisti¢kih partija i uspostavljanjem partijske drzave.* Ekonomska mo-
bilizacija ostvarena je putem nacionalizacije privatne svojine, uspostavljanjem drzavno
svojinskog monopola i koncentracijom akumulacije prelivanjem viska vrednosti iz po-
ljoprivrede u industrijsku proizvodnju.* Prioritet u investicijama su imali projekti teske
industrije, ¢iji je razvoj trebalo da omoguci zaokruzavanje samostalnih, autarhi¢nih na-
cionalnih ekonomija. Samodovoljna nacionalna ekonomija, pak, sa svoje strane trebalo
je da posluzi kao osnov vojne industrije i vojne snage zemlje i da omoguéi nacionalnu
emancipaciju isto¢noevropskih naroda i u¢ini ih znac¢ajnim faktorom medunarodne zajed-
nice. Tako se ekonomska nezavisnost, posebno nezavisnost od medunarodnih institucija
finansijskog kapitala, videla kao preduslov politicke nezavisnosti i moguénosti izgradnje
socijalizma u jednoj zemlji, odnosno regiji, objedinjenoj u SEV-u i VarSavskom paktu.
To je bio i motiv odbijanja ekonomske pomo¢i i kredita ponudenih Marsalovim planom
svim evropskim zemljama posle Drugog svetskog rata radi posleratne ekonomske obno-

1) Dr Radi$a Jovanovi¢, Politicka mo¢ i tradicionalno komuniciranje u Srbiji, Institut za politicke studije,
Beograd, 1992, str. 49, 32, 33, 34.

2) U Velikoj Britaniji je tokom Drugog svetskog rata grupa ekonomista dobila zadatak da uradi studiju o
industrijalizaciji zemalja isto¢ne Evrope. Studija nije zavrSena, ali je 1943. godine koordinator tima P. Rozen-
Stajn-Rodan, objavio ¢lanak u kojem je pokusSao da da odgovor na pitanje kako uposliti 100 miliona ljudi u
Isto¢noj Evropi. Predlozio je da ekonomska strategija zemalja isto¢ne Evrope bude orijentacija na preradivacku
industriju koja po jedinici ulozenog kapitala zaposljava najviSe zivog rada. Autor je pretpostavio da za ovaj
model industrijalizacije zemlje isto¢ne Evrope mogu obezbediti samo polovinu potrebne akumulacije, dok za
drugu polovinu upucuje na inostrana sredstva. N. Rosentein-Rodan, ,,Problems of Industrialization in Eastern
and South-Eastern Europe”, Ekonomic Yournal, VOL-LIII, Iune—September, 1943.

3) Videti: Marija Obradovi¢, ,, Narodna demokratija” u Jugoslaviji 19451952, INIS, Beograd, 1995.

4) Videti: Marija Obradovi¢, ,,Promena svojine i ekonomske strukture u isto¢no evropskim zemljama posle
Drugog svetskog rata (1945-1952)”, Istorijski zapisi, Podgorica, godina LXXII, br. 3-4, 1999.
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ve. Ideologija nacionalnog komunizma je konvertovala marksizam, kao ideologiju svet-
ske proleterske revolucije, u ideologiju razvoja svetske periferije na osnovama autarhi¢ne
ekonomije i investiranja u baznu industriju (objekte ,,kapitalne izgradnje”) uz selektivno
ukljucivanje u medunarodnu podelu rada, uglavnom preko medunarodne trgovine.

Medutim, iako je model nacionalnog komunizma omogucéio industrijalizaciju Istocne
Evrope, kao i znacajan ekonomski i drustveni razvoj i doprineo porastu Zivotnog standar-
da, posebno drustvenog (obrazovanje i zdravstvo), te resio problem agrarne prenaseljeno-
sti 1 nezaposlenosti, uposlivsi 100 miliona ljudi, on nije doveo do medunarodne konku-
rentnosti isto¢noevropskih privreda, niti je obezbedio znacajniju akumulaciju koja bi ove
zemlje izvela iz periferne zone svetske ekonomije.

Krajem 60-ih godina vec¢ina zemalja Isto¢ne Evrope imala je probleme balansa pla-
¢anja i potrebu za inostranom akumulacijom da bi mogla da nastavi investicione cikluse.
Svetska ekonomska stagnacija koja je zapocela 70-ih godina rastom cena nafte i kulmini-
rala 80-ih duzni¢kom krizom, uticala je na nezavidan ekonomski polozaj svetske periferi-
je, a time i Istocne Evrope.

Zemlje OPEK-a, predvodene Iranom i Saudijskom Arabijom, dramati¢no su pocet-
kom sedamdesetih godina podigle cenu nafte i tako uzele znacajan procenat svetskog
visSka vrednosti. Najve¢i deo novca bio je smesten u ameri¢ke i evropske banke (tzv.
petro-dolari). Novac iz tih banaka usmeravan je ka perifernim zonama svetskog kapitali-
stickog sistema, ukljucujuéi i komunisticke drzave Isto¢ne Evrope. Ti zajmovi su resSili
neposredne probleme balansa plac¢anja datih drzava, koji su posebno 1 bili u loSem stanju
zbog rasta cena nafte. Sa njima su vlade bile u stanju da neko vreme odrze uvoz (¢ak i
ako izvoz nije i$ao). To je podstaklo traznju za dobrima iz zemalja OECD-a i za njih mini-
malizovalo efekte svetske ekonomske stagnacije. Prvo veliko ispoljavanje duznicke krize
bilo je u Poljskoj 1980. godine, a zatim i u ostalim istoénoevropskim zemljama.! Doslo
je vreme za naplatu racuna i poljska vlada je tezila da ga smanji povecanjem unutrasnjih
cena §to je znacilo da breme treba da podnese poljska radnicka klasa. Rezultat je bio
Gdanjsk i Solidarnost.

Imanuel Valerstajn istice da je nezadovoljstvo naroda rezimima na vlasti bilo praceno
politickim razocaranjem i da je pritisak za politickom transformacijom bio vise negativan
nego pozitivan. Promene su se dogadale manje iz nade, viSe iz oCajanja. Suocene sa svo-
jim sopstvenim teskocama, zemlje OECD-a su pokazale malo strpljenja za finansijske
dileme tre¢eg sveta i socijalistickih vlada. Ove druge su se borile sa ispunjavanjem teskih
uslova MMF-a, davana im je mala pomoc¢ i morale su da slusaju propovedi o vrlinama
trzista i privatizacije.

Jaz izmedu Severa i Juga je otkriven i izloZen pogledu. Za trenutak, u o¢ajanju, svet
je mrmljao ¢arobne reci o trzistu kao leku, kao da ono moze sve resiti. Ali trziSna medici-
na je antiseptik i nece spreciti dalje pogorSanje. Nije verovatno da ¢e vecina zemalja koje
sada napustaju socijalisticke u korist trziSnih slogana doziveti u 90-tim znacajno pobolj-
Sanje svog zivotnog standarda. Posle svega, ogromna vecina zemalja izvan jezgra koje su
80-tih prihvatile slogane trziSta prosle su sasvim lose.”

1) Videti: Marija Obradovié, ,,Political Elite and Community Modernisation in the post1989 Eastern Euro-
pe”, Tokovi istorije, br. 3—4/2003, Beograd, 2003, str. 80.

2) Sli¢no Imanuelu Valenstajnu, Andrej Frank je krajem 60-ih godina, analizirajudi privrednu istoriju Latin-
ske Amerike, izneo glediSte po kome nerazvijenost nije bila pocetno drustvno stanje periferije nego stanje koje
je proizveo sam razvoj kapitlaizma. Kapitalizam se §irio i razvijao kao svetski sistem upravo na taj nacin §to
je proizvodio nerazvijenost u kolonijalnim i poluzavisnim zemljama. Frank je pokazao da je industrijska proiz-
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,»Sva vika o trijumfu demokratije 1989. Sirom sveta, ne¢e dugo skrivati odsustvo bilo
kakvog ozbiljnog izgleda za ekonomsku transformaciju periferije u okviru svetske kapi-
talisticke ekonomije.”

Valerstajn sugeriSe da je kraj komunizma u Isto¢noj Evropi znacio i kraj ideologije i
prakse nacionalnog razvoja koji je bio definisan kao ,,hvatanje koraka”, odnosno poveca-
nje bogatstva naroda i modernizacije infrastrukture.

Uzrok ovome Valerstajn vidi u trajnoj podeli sveta na centar, poluperiferiju i periferi-
ju koja je inherentna karakteristika svetske kapitalisticke ekonomije. U eri globalizacije
zaista je sve vidljivija rastu¢a podela na one koji imaju i one koji nemaju. U poslednjoj
deceniji XX veka broj siromasnih koji Zive sa manje od jednog dolara dnevno u zemljama
svetske periferije porastao je za skoro 100 miliona, dok je istovremeno prosec¢na godisnja
stopa rasta svetskog dohotka iznosila oko 2,5%.2

Ideologija nacionalnog komunizma identifikovala je radnicku klasu sa narodom i
oslanjala se na razvojnu paradigmu (ideja nacionalnog samoopredeljenja i nacionalnog
ekonomskog razvoja) koja je bila operacionalizovana kroz politicki program ,,socijalistic-
ke izgradnje” putem planske privrede zasnovane na drzavnoj svojini nad sredstvima za
proizvodnju. Tako je prvenstveni cilj drzavne politike bio nacionalni ekonomski razvoj.
Ova politika razvoja je krajem 80-tih godina dozivela u Isto¢noj Evropi neuspeh koji se
najpre ogledao u dezintegraciji partije, a zatim drzave i drustva.

Politika razvoja nacionalnog komunizma zamenjena je neoliberalnom strategijom
transformacije putem trzista, koja je operacionalizovana kroz MMF-ovu politiku struk-
turalnog prilagodavanja i medunarodnim uslovima globalizacije. Medutim, ova politika
nije dovela do privrednog rasta zemalja Istocne Evrope, a sam proces tranzicije otvorio je
brojne politicke i socijalne protivurecnosti i doveo do strukturalne drustvene dezintegra-
cije.’ Kao ni politika razvoja nacionalnog komunizma, tako ni neoliberalni model struk-
turalnog prilagodavanja nije uspeo da perifernim zemljama Istocne Evrope omoguéi rast
predvoden izvozom, §to je kljucni instrument industrijske politike centra, niti da dovede
do uvodenja novih tehnologija, otvori pristup novim trziStima i stvori nove industrije.
Samo odvijanje procesa tranzicije u uslovima globalne finansijske krize koja je zapocela
1997. godine, nesumnjivo je uticalo da se njene brojne protivureénosti ispolje u posebno
ostrom vidu. Problem uravnotezenosti platnog bilansa, tako karakteristi¢an za komunistic-
ke privrede, ne samo da nije prevaziden, ve¢ je i zaoStren, a time i problem zaduzenosti.

vodnja kolonijalnog Brazila poc¢etkom XVII veka bila veca od tadasnje proizvodnje Engleske, a u XVIII veku
veca od industrijske proizvodnje u SAD-u. Tako Frank razvoj kapitalizma kao svetskog sistema posmatra kroz
istorijsku dinamiku odnosa polarizacije izmedu metropolnog centra i perifernih satelita. Nerazvijenost periferi-
je Frank upravo objasnjava kao posledicu imanentnog zakona Sirenja i funkcionisanja kapitalistickog svetskog
sistema kroz polarizaciju na metropolu i satelite. Kao argumente Frank isti¢e periode industrijskog uspona u
Brazilu, Meksiku i Argentini i drugim zavisnim zemljama za vreme velike ekonomske krize 1929-1932. godine
iu periodu dok su zemlje metropole bile okupirane u toku Drugog svetskog rata. Videti: A. G. Frank, Capitalism
and Underdevelopment in Latin Amerika, Historical Studies of Chile and Brazil, New York, 1967.

Privredne reforme koje su tokom 90-ih godina sprovedene u zemljama Latinske Amerike po modelu poli-
tike Vasingtonskog konsenzusa zasnovane na ideologiji i teoriji slobodnog trzista nisu dale o¢ekivane rezultate.
Proseéna stopa rasta u regionu bila je 2,9%, dok je u 60-im iznosila skoro dvostruko vise, 5,4%. Cak, i u zemlja-
ma koje su ostvarile neki rast, Meksiko na primer, korist je imalo najvise 30% najbogatijih, a jo§ vecu korist je
imalo onih 10% na vrhu. Dzozef E. Stiglic, Protivurecnosti globalizacije, SMB-x, Beograd, 2002, str. 98.

1) Imanuel Valernstajn, Posle liberalizma, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2005, str. 101, 102, 105.

2) Dzozef E. Stiglic, Protivurecnosti globalizacije, SMB-x, Beograd, 2002, str. 19.

3) Videti: Marija Obradovi¢, ,,Political Elite and Community Modernisation in the post1989 Eastern Euro-
pe”, Tokovi istorije, br. 3-4/2003, Beograd, 2003.
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Krajem 1998. godine spoljni dug visegradske grupe zemalja (Poljska, Ceska, Madarska)
iznosio je 107,4 milijarde dolara, sa tendencijom stalnog rasta.'

Na kraju 2005. godine, Srbija je dugovala vise od 15 milijardi dolara. Uprkos veli-
kom otpisu, povecala je ukupni spoljni dug za vise od 40 odsto. lako joj je otpisano Cetiri
milijarde dolara spoljnjeg duga, Srbija se dodatno zaduzila sa osam milijardi dolara, pa je
saldo duga povecan za oko Cetiri (neto) milijarde dolara.?

Koliki je spoljni dug Srbije pocetkom XXI veka vidljivo je ako ga uporedimo sa oko
20 milijardi dolara koliko je iznosio spoljni dug Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije u vreme ispoljavanja duznicke krize 1984. godine. Savezni organi zaduzili
su se kod inostranih partnera za 5,6 milijardi dolara ili 28% od ukupnog iznosa duga. Na
republike i pokrajine odlazio je znatno veci deo duga, od 72%, od ¢ega je 34% bio preu-
zeo udruzeni rad, a 38% banke i druge ustanove i institucije. Deo inostranog duga §to su
ga stvorili OUR-i u privredi, uglavnom je iskoriS¢en za uvoz opreme, a nesto manje za
nabavku repromaterijala. Najveéi deo duga iskoristili su drzavni organi i banke za refinan-
siranje ranijeg zaduzenja i za likvidnost samih banaka. Od ukupnog inostranog zaduzenja
vise od 2/3 iskori$¢eno je u neekonomske svrhe.?

Tako se u Srbiji, kao i u ostalim zemljama Isto¢ne Evrope, perpetuira kroz ceo XX
vek rast spoljne zaduzenosti kao bazi¢ni uzrok ekonomske krize i stagnacije, kao i nemo-
gucnost drzave da obezbedi deviznu likvidnost kada kriza izbije.

Razmatrajuci pitanje odnosa izmedu procesa globalizacije i procesa tranzicije u post-
komunistickim zemljama, DZozef Stiglic isti¢e, da globalizacija nije uspela da smanji
siromastvo ni da osigura stabilnost.

,,Globalizacija i uvodenje trzisne ekonomije u Rusiji kao ni u najve¢em broju drugih
ekonomija koje su bile u tranziciji od komunizma ka trzistu, nije donelo obe¢ane rezul-
tate. Te zemlje je Zapad uveravao da ¢e im novi ekonomski sistem doneti neuporedivi
prosperitet. Umesto obecanog, promene su im donele siromastvo bez presedana u mnogo
aspekata, za najveci deo stanovnistva, trziSna ekonomija se pokazala kao mnogo gora ne-
go §to su komunisticki lideri predvidali. (...)

Zapad je sprovodio ciljeve globalizacije obezbedujuci za sebe akumulaciju dispropor-
cijalno velike koristi na ra¢un sveta u razvoju. Ne samo da su industrijski razvijene zemlje
izbegle da otvore svoja trziSta dobrima iz zemalja u razvoju zadrzavajuci svoje uvozne
kvote za mnostvo proizvoda od tekstila do Secera, istovremeno insistiraju¢i da zemlje u
razvoju otvore svoja trzista za robu iz bogatih zemalja; i ne samo da su razvijene zemlje
nastavile da subvencionisu poljoprivredu, otezavajuéi zemljama u razvoju da u toj oblasti
budu konkurentne — ve¢ su istovremeno insistirale da zemlje u razvoju ukinu svoje sub-
vencije za industrijske proizvode.”

Zarazliku od Valerstajna, Stiglic uzrok privredne i drustvene stagnacije istocnoevrop-
skih zemalja u procesu tranzicije ne vidi u samoj strukturi svetskog kapitalistickog siste-
ma, ve¢ u neadekvatnoj ekonomskoj politici medunarodnih finansijskih institucija (Me-
dunarodnog monetarnog fonda i Svetske banke) i postoje¢im metodima globalizacije, tj.
uklanjanju barijera slobodnoj trgovini i ¢vr§¢oj integraciji nacionalnih ekonomija. Stiglic
problem vidi u napustaju kenzijanske orijentacije MMF-a, koja je naglasavala neuspehe

1) Economies in Transition, 4 th quarter 1998, ,,The Economist Inteligence Unit”, London, 1999.

2) Nebojsa Kati¢, ,,Neko gresi u raéunu”, Politika, 17. februar 2006, str. 6.

3) Dr Radi$a Jovanovi¢, Politicka mo¢ i tradicionalno komuniciranje u Srbiji, Institut za politicke studije,
Beograd, 1992, str. 83, 84.

4) Dzozef E. Stiglic, Protivurecnosti globalizacije, SMB-x, Beograd, 2002, str. 20, 21.
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trzista i ulogu vlade u stvaranju zaposlenosti i njenu zamenu ideologijom, i ,,svetom for-
mulom” slobodnog trzista tokom 80-ih, kao delom novog ,,Vasingtonskog konsenzusa”,
saglasnosti izmedu MMF-a, Svetske banke i trezora SAD-a oko ,,pravilnih” politika za
zemlje u razvoju. Tri nosecéa stuba Vasingtonskog konsezusa tokom 80-ih i 90-ih godina
XX veka bili su finansijska strogost, privatizacija i liberalizacija trzista. On naglasava
da politika liberalizacije (trzista kapitala i trgovine) u zemljama Istocne Evrope, nakon
1998. godine, nije donela odrzivi rast usled samih unutrasnjih protivurecnosti trzisne eko-
nomije, (asimetricnost informacija, ogranicenost konkurencije, monopolisticka struktura
multinacionalnih korporacija) posebno izrazenih u nedovoljno razvijenim zemljama, kao
i zbog neizgradenosti mreza socijalne zastite (sistema socijalnog osiguranja) usled cega
su oni koji su izgubili zaposlenje primorani na siromastvo.

Sa svoje strane privatizacija nije vodila povecanju efikasnosti ili rastu, ve¢ razvla-
enju imovine i opadanju proizvodnje. ,,Ceska republika je u ranim fazama tranzicije
primala od MMF-a i svetske banke priznanja o viteStvu zbog brzine reformi; kasnije se
ispostavilo da je Ceska stvorila trziste kapitala koje nije moglo da angazuje sredstva za
nove investicije, ali je dozvolila nekolicini ’bistrih’ menadZera (zapravo: kriminalcima sa
belim okovratnicima, koji bi za ono §to su uradili u Ceskoj republici, u Americi zavrsili
iza reSetaka) da odsetaju sa milionima tudih dolara. Kao rezultat ovih i drugih gresaka to-
kom tranzicije, Republika Ceska je, u odnosu na ono gde je bila 1989. godine, zaostala za
drugima uprkos svojoj ogromnoj prednosti zbog lokacije i visokog nivoa obrazovanosti
stanovnistva. (...)

Retko kada je jaz imedu ocekivanja i realnosti bio veé¢i nego u slucaju tranzicije od
komunizma ka trzi$tu”, zakljuéuje Stiglic.!

Privatizacija u Srbiji izvrSena je u uslovima raspada drzave i gradanskog rata u Jugo-
slaviji, najpre u okvirima saveznog, a zatim republickog zakonodavstva. Podrzavljenje
drustvene svojine bio je prvi korak u politici privatizacije u Srbiji na osnovu republickog
zakonodavstva. Najveci broj preduzeca privatizovan je do 1994. godine, u uslovima pot-
pune nerazvijenosti trzisnih institucija, posebno trzista kapitala, i dezintegracije drustve-
ne infrastrukture izazvane galopiraju¢om hiperinflacijom. U periodu 1991-1993. godine
ukupno je transformisano 1.566 preduzeé¢a, odnosno 44,2% od ukupnog broja preduzeca,
od toga po sveznom zakonu 1.200 i po republickom zakonu 536 preduzeca, od strane Fon-
da za razvoj 1.064 preduzeca. Procesom transformacije je obuhvaéeno 2.488 preduzeca,
ili 70,2% od ukupnog broja preduzeca. Prema proceni prof. Veselina Vukoti¢a do 1994. u
Srbiji i Crnoj Gori bilo je privatizovano preko 50% drustvenog kapitala, odnosno sve uspe-
$ne i obecavajuce firme. U ovu procenu nije bila uklju¢ena 1/3 preduzeca za likvidaciju.?

Komunisticka nomenklatura Srbije, kao i ostalih republika bivse Jugoslavije, videla
je gradanski rat i hiperinflaciju, u ¢ijem je kreiranju i svojski uéestvovala,’® kao veoma po-
godan drustveni okvir za privatno prisvajanje drustvenog kapitala. U tom cilju isla je i ka
ukidanju samoupravnog sistema, jer je samoupravljanje bilo principijelna smetnja za us-
postavljanje trziSta rada odnosno za obaranje cene rada. S druge strane, vrednost drustve-

1) Isto, str. 194, 160.

2) Rajko Bukvi¢, ,,Proces svojinske transformacije u privredi Srbije i problem njegovog sagledavanja”,
Veselin Vukoti¢, ,,Privatizacija drustvenog kapitala je u zavr$noj fazi”, Institucionalna infrastruktura u tranzi-
ciji ka trzisnoj ekonomiji, Institut drustvenih nauka, Centar za ekonomska istrazivanja, Beograd, 1994, str. 83,
261.

3) Videti: Marija Obradovi¢, ,,The Ruling Party”, The Road to War in Serbia. Trauma and Catharsis, edi-
ted by Nebojsa Popov, Central European University Press, Budapest, 2000.
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nog kapitala bila je potcenjena da bi pripadnici nomenklature, novi vlasnici, Sto jeftinije
dosli do svojine. Priliv sredstava u drzavne fondove bio je simboli¢an. Privatizacija nije
podstakla ni mobilizaciju kapitala, prodaja druStvenih sredstava apsorbovala je slobodna
finansijska sredstva, tako da su smanjena sredstva za nova ulaganja, tj. za razvoj i moder-
nizaciju proizvodnje. Ubrzanom prodajom drustvene imovine naglo je podignuta ponuda
i time znatno oborena cena drustvenog kapitala, $to je omogucilo brzo i lako bogacenje
pripadnika nomenklature. Ogromni drustveni resursi (materijalni i ljudski) utroseni su za-
rad promene svojinskih odnosa i obezbedenje ekonomske dominacije nomenklature.

Privatizacija u Srbiji u periodu 1991-1994. odvijala se u uslovima ekonomskih sank-
cija EEZ-a (uvedenih novembra 1991. godine) i sankcija Saveta bezbednosti OUN-a (uve-
denih maja 1992), te pada ostvarenog drustvenog proizvoda na 64,1% od ostvarenog
drustvenog proizvoda iz 1990. koji je iznosio 26,6 milijardi dolara.

Pored smanjenja drustvenog proizvoda, odigravao se i proces prelivanja imovine (ka-
pital, drustveno bogatstvo) u potrosnju, tako da je smanjen kapital raspoloziv za razvoj.
Amortizacija i rezerve su troseni za tekuce isplate plata, bez pokri¢a u stvorenom neto
produktu. Na osnovu podataka Sluzbe za platni promet za period 1990-1993. o amortiza-
ciji, a pod pretpostavkom da je celokupna amortizacija prelivena u potrosnju, moglo bi se
rec¢i da je gubitak u kapitalu iznosio 11 milijardi dolara.'

U isto vreme 1993. godine, stopa nezaposlenosti je bila oko 23% (740.000 lica). Me-
du 2,5 miliona zaposlenih bilo je dosta onih koji su bili prividno zaposleni. Procenjivalo
se da je viSak radnika u drustvenom sektoru privrede iznosio oko milion radnika. I pored
ovako visoke stope nezaposlenosti nije bilo aktivne politike trziSta rada, kao sredstva mo-
derne drzave za postizanje i oCuvanje u nezaposlenosti. Doduse, radnici koji su u vreme
sankcija Saveta bezbednosti OUN-a ostali bez posla, bili su i dalje u radnom odnosu i
upucivani su na pla¢eno odsustvo, tzv. ,,prinudni odmor”, ali su nadoknade koje su pri-
mali bile ispod egzistencijalnog minumuma (65% garantovane neto zarade). ,,Jedan broj
lica koja se nalaze na placenom odsustvu neformalno se zaposljavaju u sivoj ekonomiji,
gde ostvaruju dopunske prihode. Drugi koji rade u ovom (sivom) sektoru nigde nisu regi-
strovani kao zaposleni. Suoceni smo tako sa paradoksalnom situacijom. Imamo formalno
zaposlene koji su fakticki nezaposleni, stvarno zaposlene koji nisu u radnom odnosu, for-
malno zaposlene na jednom, a stvarno zaposlene na drugom radnom mestu (kod drugog
poslodavca).”

Zakonskom regulativom iz oblasti radnih odnosa, zaposljavanja i ostvarivanja prava
nezaposlenih lica bio je ukinut monopol zaposlenih na radnom mestu, kao naslede ko-
munizma, te otvorena moguénost otpustanja radnika, odnosno izvrsena je ,liberalizacija
otpustanja zaposlenih”. Troskove oslobadanja od tzv. ,,tehnoloskih viskova” radne snage,
koji nastaju kao rezultat tehnoloskih, ekonomskih i organizacionih promena, snosila su
sama preduzeca.

Prema istrazivanju Ekonomskog instituta u Beogradu, kod preduzeéa koja su izvrsila
svojinsku tranformaciju tokom 1992. (analizom je bilo obuhvaéeno 113 preduzeca) i prve
polovine 1993. (122 preduzeca) nije doslo do kvalitativnih, a po najmanje radikalnih pro-
mena u poslovanju, odnosno u ekonomiji troskova. Grupa posmatranih transformisanih

1) Misa Jandri¢, ,,Gubici u SR Jugoslaviji nastali uvedenim sankcijama”, Sankcije—uzroci—legitimitet, lega-
litet i posledice, SANU, Beograd, 1994, str. 97, 99.

2) Biljana Jovanovi¢-Gavrilovié, ,,Politika trziSta rada i nezaposlenost u procesu tranzicije jugoslovenske
privrede”, Institucionalna infrastruktura u tranziciji ka trzisnoj ekonomiji, Institut drustvenih nauka, Centar za
ekonomska istrazivanja, Beograd, 1994, str. 212, 214.
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preduzeca promenila je svoje ponasanje na gotovo isti na¢in, odnosno gotovo istim inten-
zitetom kao i privreda u celini.! Ali ekonomska efikasnost i nije bila cilj privatizacije ni u
Isto¢noj Evropi niti u Srbiji, ve¢ promena svojinskih odnosa. Kao pobornik privatizacije,
nomenklatura je jedina u isto¢noevropskim drusStvima i imala korist od promene vlasnic-
ke strukture. Nelegitimnost privatizacije je njena osovna istorijska karakteristika.

Privatizaciju u Istocnoj Evropi pratila je restriktivna monetarna politika, liberaliza-
cija medunarodne trgovine, opadanje proizvodnje i zaposlenosti, kao i povecan deficit
trgovinskog bilansa i spoljne zaduzenosti.

U drzavnim preduze¢ima dogadala se ,,divlja privatizacija”, koja je zapocela preuzi-
manje od rukovodilaca najboljih poslova i veza sa privrednim partnerima. Na toj osnovi
stvorene su privatne firme pod imenom blizih i daljih rodaka. Bez najboljih poslova pred-
uzeca su brzo zapadala u gubitke, $to je postajao dodatni razlog za privatizaciju. Dobro
je poznata praksa da su rukovodioci svesno prouzrokovali gubitke da bi stvorili motiv za
preuzimanje preduzeéa. Nesklad izmedu ogromne vrednosti drzavne imovine i relativno
niske kupovne mo¢i stanovnistva, ni u jednoj varijanti privatizacije nije mogao biti na
zadovoljavaju¢i nacin reSen. Krajem 1989. godine u Jugoslaviji kolektivno vlasnistvo
je cinilo preko 90% vrednosti kapitala, a ukupni drustveni kapital procenjivan je na oko
250 milijardi dolara, dok je Stednja iznosila 13 milijardi dolara, tj. nesto oko 5% ukupnog
drustvenog kapitala. ,,Nedovoljnost kapitala i nespremnost kupaca za privatizaciju jesu
snazna ogranicenja svojinskoj transformaciji u socijalizmu.”” Privatizacijom drzava nije
dobila punu nakdoknadu koja bi joj posluzila za tekuce i razvojne potrebe. Njena imovi-
na je zbog toga postala predmet pljacke i neosnovanog bogacenja ogromnih razmera uz
aktivno ucesc¢e organa koji su privatizaciju inspirisali i sprovodili.

Pitanje drustvenog izbora je klju¢no za razvoj jedne zajednice, odnosno za dinamiku
struktura sistema u cilju postizanja drustvenog blagostanja. Funkcija drustvenog blagosta-
nja pruza okvir za analizu distributivnih posledica neke politike. Kroz politicke procese
artikuliSu se pojedinacne politike (klasni interesi), ¢ija realizacija u praksi daje razlicite
posledice na razvoj drustva u celini 1 polozaj pojedinih socijalnih grupa. Analiza posledi-
ca razli¢itih politika kroz modele u savremenoj ekonomskoj nauci vrsi se sa stanovista
razli¢itih polaznih teorijsko-metodoloskih osnova. Pozitivna analiza polazi od posledica
jedne politike, a normativna analiza od vrednosti. Ekonomija blagostanja ili normativna
ekonomija bavi se kriterijumima za ocenu alternativnih ekonomskih politika. Ona uopste-
no uzima u obzir i efikasnost i pravi¢nost.’

Ocena istorijske funkcije tranzicionih isto¢noevropskih sistema ima jedno znacenje
ako se posmatra kroz ,,teoriju modernizacije”, kao teorijski sistem konstruisan u okviru
liberalne eshatologije koji akcenat stavlja na razvijanje pluralizma (politickog i ekonom-
skog) u drustvu. Sasvim drugi smisao istog istorijskog procesa otkriva primena normativ-
nih analitickih modela ekonomije blagostanja. Usmeravanjem konkretne istorijske anali-
ze procesa tranzicije u Istocnoj Evropi nakon 1989. godine na pitanje trade off izmedu
efikasnosti i jednakosti (i nejednakosti) odreduju se istrazivacki prioriteti. Polaze¢i od

1) Rajko Bukvi¢, ,,Proces svojinske transformacije u privredi Srbije i problem njegovog sagledavanja”,
Institucionalna infrastruktura u tranziciji ka trzisnoj ekonomiji, Institut drustvenih nauka, Centar za ekonomska
istrazivanja, Beograd, 1994, str. 98.

2) Prof. dr Veselin Vukoti¢, ,,Privatizacija u programu reforme”, Privredna reforma 1990. — put u trzisnu
ekonomiju, Institut drustvenih nauka, Centar za ekonomska istrazivanja, Beograd, 1993, str. 204.

3) Videti: Jozeph E. Stiglitz, Ekonomija javnog sektora, Ekonomski fakultet u Beogradu, Beograd, 2004,
str. 116.
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Pareto-efikasnost situacije u kojoj niko ne moze da bude na dobitku ukoliko neko drugi
ne bude na gubitku, privatizacija kao drzavna aktivnost sagledava se kroz promene u
raspodeli nacionalnog dohotka i privrednu efikasnost. Privatizaciju ne analiziramo i ne
ocenjujemo prema utilitaristickoj funkciji drustvenog blagostanja, drustveno blagostanje
je jednako zbiru korisnosti pojedinaca, ve¢ prema Rolsovoj (normativisti¢koj) funkceiji
drustvenog blagostanja, drustveno blagostanje je jednako korisnosti za najsiromasnijeg
¢lana drustva.'

Stoga se analiza istorijskih procesa pada komunizma u Istocnoj Evropi i raspada Ju-
goslavije mora istovremeno fokusirati i na pitanje njihove strukturalne uslovljenosti i na
pitanje drustvenog izbora. Nacin i posledice drustvenog izbora, sa svoje strane, otvaraju
problem legitimnosti. Utvrdivanje funkcije druStvenog blagostanja za najsire slojeve sta-
novnis$tva (radnicku klasu) u istorijskom procesu tranzicije u Isto¢noj Evropi i njenim po-
redenjem sa strukturalnom situacijom komunistickog sistema, moze se odrediti istorijski
smisao kraha datih sistema, kao i raspada Jugoslavije.

Slika 1. Kriva drustvene indiferentnosti

c c
[VEYT: y
X — korisnost za vlasnicku klasu (nomenklaturu)
y — korisnost za radnicku klasu
S, — kriva drustvene indiferentnosti u real-socijalistickom sistemu
S — kriva drustvene indiferentnosti u procesu privatizacije

Analiza drustvenog izbora moze se vrsiti u okviru krivih mogucée korisnosti, koje pred-
stavljaju niz moguénosti. Ona pokazuje najvisi nivo korinosti (ili blagostanja) koji poje-
dinac (ili drustvena grupa - klasa) moze da ostvari s obzirom na nivoe korisnosti koje su
postigli drugi. Prva osnovna postavka ekonomije blagostanja kaze da konkurentne privrede
uvek prate krivu moguce korisnosti. Druga osnovna postavka ekonomije blagostanja kaze
da uz odgovaraju¢u pocéetnu preraspodelu resursa od strane drzave, svaka tacka na krivoj
mogucéih korisnosti moze da se dosegne delovanjem mehanizama konkurentnog trzitsta.”

Kroz proces politickog odlucivanja bira se tacka duz krive mogucih korisnosti. Ako
tackom A oznac¢imo ravnotezu izmedu rada i kapitala u istocnoevropskim zemljama real-
socijalizma do 1989. godine, a tatkom B pomeranje drustva ka tranzicionom sistemu
(kroz proces privatizacije), vidimo na slici 1 kako to predstavlja povecanje korinosti za
vlasnicku klasu (nomenklaturu), a smanjenje korisnosti za radnicku klasu.

1) Videti: J. Stiglitz, n. d., str. 117.
2) Videti: J. Stiglitz, n. d., str. 95.
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Kriva drustvene indiferentnosti predstavlja nacin na koji drustvo uspostavlja trade off
izmedu nivoa korisnosti za razlicite drustvene grupe (klase). Kriva moguéih korisnosti po-
kazuje povecanje korisnosti za vlasni¢ku klasu (nomenklaturu), sa U’ na U’ i smanjenje
korisnosti za radnic¢ku klasu sa U na U¢,. Drustvo je u boljem poloZaju na viSoj krivoj
drustvene indiferentnosti, isto kao §to je drustvena grupa (klasa) u boljem poloZaju na
viSoj krivoj indiferentnosti grupe. Drustvo se opredeljuje za tacku na krivoj mogucih ko-
risnosti u kojoj se ova dodiruje s krivom drustvene indiferentnosti.

Pomeranjem drustva na krivoj mogucih korisnosti putem drustvenog izbora (kroz
proces politickog odlucivanja) ka privatizaciji u isto¢noevropskim zemljama nakon 1989.
godine, radnicka klasa se nasla na nizoj krivoj drustvene indiferentnosti, a time i drustvo
u celini, $to je dovelo do dezintegracije njegovih struktura kroz proces privatizacije.

Proces tranzicije, odnosno privatizacija kao njen centralni deo pracen je ogromnim
strukturalnim lomovima, padom realnog drustvenog proizvoda, padom zaposlenosti, ra-
stom inflacije, slabljenjem drzavnih institucija, narocito sudstva kroz dezavuisanje zako-
na i porastom korupcije i kriminala.

Privatizacija nije doprinela promeni strukture kapitala u Srbiji, kao ni u ostalim istoc-
noevropskim zemljama, te ni povec¢anju izvoza niti primeni novih tehnologija i poveca-
nju nivoa zaposlenosti. U Srbiji je nivo industrijske proizvodnje u 2001. odnosno 2003.
iznosio svega 44 odsto ostvarenog nivoa proizvodnje u 1990. godini. Nivo zaposlenosti
je 2001. iznosio 66 odsto, a 2003. svega 52 odsto od ostvarenog nivoa zaposlenosti u
1990. godini.

Izvoz od 2,7 milijardi dolara u 2003. bio je visi u odnosu na 2001. godinu, kada je
iznosio 1,9 milijardi dolara, ali je bio znatno nizi u odnosu na 1990, kada je izvezeno roba
iusluga za 5,8 milijardi dolara. Nizak nivo izvoza pratio je veoma izrazen rast uvoza, koji
jeu 2003. iznosio gotovo osam milijardi dinara, a to je bilo izrazito vise nego u 2001, ka-
da je uvezeno roba i usluga za 4,8 milijarde dolara, a viSe u odnosu na 1990. godinu, kada
jeuvoz iznosio oko 7,5 milijardi dolara. Privredu u Srbiji, kao i u drugim postkomunistic-
kim zemljama karakteriSe rast deficita spoljnotrgovinske razmene i dramati¢no smanjenje
pokrivenosti uvoza ostvarenim izvozom. Spoljnotrgovinski deficit se ve¢ godinama u
Srbiji krece 11-13 odsto BDP. U 1990. spoljnotrgovinski deficit je iznosio 1,6 milijardi
dolara, a 2001. godine — 2,9 milijardi dolara, 2003. — 5,3 milijarde dolara a 2004. godine
cak 7,4 milijarde dolara. Sa rastom deficita naglo je opadala pokrivenost uvoza izvozom,
od 78 u 1990. na svega 33,3 odsto u 2003. godini.

Prose¢na otpisanost opreme na nivou celokupne privrede u Srbiji iznosi ¢ak 83,3
odsto a u industriji je nesto 1 visa posto je otpisanost dostigla 86,6 odsto. Tehnoloska za-
ostalost je takode veoma visoka, jer najvec¢i deo opreme potice iz druge polovine sedam-
desetih i prve polovine osamdesetih godina proslog veka. Zgrade i nepokretna imovina
preduzeca u Srbiji danas su vrednije od masina i opreme (prema zvani¢nim podacima
na kraju 2001. godine, akumulirani gubici privrede Srbije dostigli su 12 milijardi evra i
tri puta su veci od vrednosti opreme). To znaci da su gubici, prakti¢no, ,,progutali” svu
opremu i dobar deo obrtnog kapitala. Procenjuje se da od ukupne prodaje roba i usluga
na izvoz ide samo 8,4 odsto, tako da se nizak stepen izvozne sposobnosti, pri visokoj uvo-
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znoj zavisnosti privrede u Srbiji iskazuje u pomenutom narastajuéem spoljnotrgovinskom
deficitu.!

5. Srbija 1989 — 2003: hroni¢no anomi¢no stanje’

Neorganizovanost socijalno-politickih snaga i drustvenih pokreta koji bi mogli biti
agensi drustvenih promena u Srbiji, poslednjih petnaest godina, za posledicu ima anomiju
drustvene organizacije.

Kriminalizacija zvani¢ne ekonomije razvila se u periodu socijalistickog samoupra-
vljanja u Jugoslaviji. Ona se graniCila sa korupcijom i imala je tendenciju stalno rastuceg
odstupanja izmedu zvanicne i prave stvarnosti ekonomskog zivota. Kriminalizacija eko-
nomskog Zivota ogledala se u obilju raznovrsnosti poluilegalnih delatnosti, sumnjivih
poslovanja, grupnih i individualnih. Drustvene nejednakosti ostvarile su se upravo na
sticanju ekonomske koristi (ili privilegija) krSenjem vazecih propisa i nasrtajima na dru-
Stvenu svojinu. Bile su odomacéene veoma fluidne granice izmedu aktivnosti koje su u
skladu sa zakonom i onih koje su u osnovi ilegalne.

Krajem 80-ih godina Jugoslaviju je karakterisala ,,razdrobljenost drustva”, a proces
»razlaganja” (raspada) bio je zahvatio radnicku klasu, Savez komunista Jugoslavije, Sin-
dikat, profesionalna udruZenja. Ideolosko, organizaciono i kadrovsko slabljenje SKJ uslo-
vilo je da su ,,velike drustvene grupacije” ostale bez ,,organizovane snage”.

,Moralo je biti jasno da se raspao raniji, mada ’labav’ socijalni blok ’radnih ljudi’,
zaposlenih u drustvenom sektoru, da su radnici izgubili gotovo svaku realnu ekonomsku
i politicku mo¢ usled dugotrajne ekonomske krize drustvenog sektora, ali i krize njihove
’avangarde’ (SKJ) i ostalih "radnickih organizacija’ i da su realni izvori mo¢i (sredstva pri-
nude, novac, informacije) sasvim izvan domasaja radnih ljudi i njihovih organizacija.”

U Jugoslaviji su krajem 80-ih godina prakticno delovala tri sistema, jedan zvanicni
izraZzen u zakonima i drugim propisima vlasti, drugi, koji se iskazivao u faktickoj politici
»~moc¢nika” unutar institucija vlasti, i tre¢i, ,,sistem izbegavanja prospisa” kojim se sluzio
,»harod” da bi ublazio posledice dva prethodno pomenuta ,,sistema”. SnalaZenje ,,obi¢nih”
ljudi, osim §to je ublazavalo neke loSe posledice vladajuceg ,,reda stvari”, doprinosilo je
zadrzavanju i ,,zvani¢nog”, kao i onog kvazi zvani¢nog ,,sistema moc¢nika”.

Pod okriljem rezima Slobodana MiloSevic¢a od 1989. godine, kada su zapoceli tranzi-
cioni procesi u Istocnoj Evropi, u Srbiji je doslo do postepenog uoblicavanja ,.kapitalizma
nomenklature” Sirenjem struktura kriminalizovane i ,,sive” ekonomije ¢iji su rudimen-
tarni oblici zasnovani u sistemu socijalistickog samoupravljanja. Procenjuje se da je u
Jugoslaviji 1991. u sivoj ekonomiji stvoreno 31,1% registrovanog drustvenog proizvoda,
u 1992. cak 41,7%, a ucesce ,,sive ekonomije” za vreme hiperinflacije 1993. godine pre-

1) Prof. dr Pero Petrovi¢, ,,Dometi i perspektive dalje privatizacije u Srbiji”, Srpska slobodarska misao, br.
6, Beograd, novembar—decembar 2005, str. 25, 13.

2) O teorijsko-analitickom obrascu ,,anomi¢nog stanja” drustva videti: Miodrag Rankovié, ,,Socioloska
proucavanja deformacija i granice drustvenog razvitka”, Deformacije i granice drustvenog razvitka. Prilozi so-
cioloskoj teoriji, knjiga I, Institut za socioloska istrazivanja Filozofskog fakulteta u Beogradu, Beograd, 1989.

3) E. Berkovi¢, Socijalne nejednakosti u Jugoslaviji, Ekonomski institut i ,,Ekonomika”, Beograd, 1986.

4) Prof. dr Silvano Bol¢ié¢, ,,O socioloskim i ekonomskim snagama i socioloskim ’osloncima’ reforme (so-
cioloski komentar reforme 1990), Privredna reforma 1990. — put u trzisnu ekonomiju, Institut drustvenih nauka,
Centar za ekonomska istrazivanja, Beograd, 1993, str. 382.
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§lo je 50% bruto drustvenog proizvoda.! Od 2003. dolazi do zna¢ajnog porasta nelegalne
ekonomije, procene se kre¢u u rasponu 3050 odsto. Prema podacima Narodne banke
Srbije iz 2002. godine, oko Cetiri milijarde evra cirkuliSe (ili je tezaurisano) van legalnog
sektora finansijskih tokova. ,,Politicki kriminal” (rafinirane metode borbe sa politickim
protivnicima, razne mlaverzacije, zavere, protekcionizam, manihejstvo i dr.) i,,prljavi ra-
tovi”, kao dve osnovne poluge MiloSevi¢evog rezima, svedocili su o dubokoj drustvenoj
krizi razvitka u Srbiji, ali su istovremeno bili i politicki okvir stvaranja nove socijalne
strukture drustva. ,,Samoupravni” i ratni profiteri polako su postajali vlasnicka klasa, dok
je svet rada postepeno bio iskljucivan iz procesa drustvenih promena metodama krajnje
pauperizacije (hiperinflacijom, stavljanjem embarga na podizanje Stednih uloga gradana,
otpustanjem, vrtoglavim rastom cena na malo uz istovremeni pad cene rada, neredovnim
ispla¢ivanjem potpuno obezvredenih penzija i socijalnih davanja itd.). Sa zamiranjem
zvani¢ne ekonomije, uzdizala se Spekulativna, koja se finansirala prelivanjem drustvenog
kapitala, na vidljiv ili manje vidljiv nacin, u dzepove ,,elite nomenklature” i posrednom
drzavnom pljackom stanovnistva. Osnov $pekulativne ekonomije Cinila je ,.trgovina”
(Sverc) naftom, cigaretama, devizama, drogom i oruzjem. Zloupotrebom polozaja ,.clita
mo¢i” u Srbiji (birokratska, vojna i ekonomsko-tehnokratska) bila je glavni organizator
kriminalizovane ekonomije, iz koje je izvukla, za prilike u Srbiji velike zarade i akumu-
lirala kapital. Vlasnicka klasa, ,,elita nomenklature”, koja je svoje bogaéenje zapocela u
samoupravnom socijalizmu putem tzv. ,,korisnih malverzacija”, a nastavila ga kroz kri-
minalizovanu ekonomiju u uslovima sistemske krize drustva, iako je postala dominantan
drustveni subjekt u Srbiji ve¢ sredinom devedesetih godina, nije mogla da postane i so-
cijalni agens druStvenog razvitka. Nacionalnim projektima i manihejskom nacionalisti¢-
kom propagandom, i pored pocetnih uspeha, nije se mogla ocuvati druStvena kohezija u
Srbiji, 1 kriza druStvene solidarnosti je postajala sve dublja, a opadanje zajedniStva sve
vece. Anomicni profil situacije u Srbiji u predvecerje ,,petooktobarskih promena” ogledao
se u slabljenju vrednosnih osnova zajednistva, gubljenju smisaonosti i spontanog kolektiv-
nog konsenzusa, unutrasnjim moralnim konfliktima, dezorganizaciji, odsustvu motivaci-
je, krSenju institucionalnih obrazaca i normi. Anomija druStvene organizacije odrazavala
je poremecaje u socijalnom poretku i pretila slomom regulacionih normi. Posledice ano-
micnog stanja u Srbiji bili su Strajkovi, porast kriminala, devalvacija moralnih vrednosti,
moralna dezintegracija li¢nosti, neefikasnost pravila ponasanja i dr. Porast alkoholizma
medu stanovniStvom, prostitucija, teski zloc€ini, ,,politicki kriminal”, razli¢iti oblici agre-
sije 1 predrasuda (verskih, nacionalnih, generacijskih), afere u politickom i ekonomskom
zivotu — bile su prate¢e pojave anomicnog stanja u Srbiji.

Istorijska istrazivanja zasnovana na modelu ,,anomicne situacije”, a vrSena na $iroj
analitickoj skali, svakako bi osvetlila sve protivurecnosti drustvenog razvitka u Srbiji de-
vedesetih godina XX veka.

sk

Do 2002. godine svojinska struktura preduzeca u Srbiji se drasti¢no izmenila. Vise od
70% preduzeca (ili 141.956 od ukupno 172.551) su privatna preduzeéa. Bez oznake svoji-

1) Biljana Jovanovi¢-Gavrilovié, ,,Politika trziSta rada i nezaposlenost u procesu tranzicije jugoslovenske
privrede”, Institucionalna infrastruktura u tranziciji ka trzisnoj ekonomiji, Institut drustvenih nauka, Centar za
ekonomska istrazivanja, Beograd, 1994, str. 220; Mladi i siromastvo, Grupa 484, Beograd, 2005, str. 7.
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ne ima 21.230 preduzeca. Najveci broj, po poreklu kapitala ¢ine preduzec¢a domaceg kapi-
tala (148.792). Broj preduzeca stranog kapitala iznosi 539, a mesovitog kapitala 1.790.

Nezaposlenost je u Srbiji postala centralni drustveni problem. Indeks ukupnog broja
zaposlenih 2002. u Srbiji i Crnoj Gori pao je na 79 u odnosu na 1990. godinu. Iako privat-
na preduzeca, kako smo videli, ¢ine vise od 70% ukupnog broja preduzeca, ona uposlja-
vaju samo 23,6% zaposlenih u Srbiji, a preduzeca u drustvenoj i drzavnoj svojini 66,5%.
Preduzeca u zadruznoj i meStovitoj svojini zaposljavaju 8,3% zaposlenih, a preduzeca
bez oznake svojine 1,6%. U Srbiji, kao i u ¢itavoj Istocnoj Evropi, novonastala privatna
preduzeca nisu u stanju da razviju obim proizvodnje i obezbede trzista za plasman robe
kako bi omogucila vecu uposlenost stanovnistva. Struktura nezaposlenih u Srbiji odgova-
ra strukturi nezaposlenih u isto¢noj Evropi, a obrnuto je proporcionalna strukturi nezapo-
slenih u zapadnoj Evropi. Dok je u zemljama zapadne Evrope najveca stopa nezaposlenih
medu nekvalifikovanom i polukvalifikovanom radnom snagom, u Srbiji lica sa visokom,
viSom i srednjom Skolom, prema godi$njem proseku 2002. godine ¢ine 34,1% od ukupno
nezaposlenih. Odmah iza njih su nekvalifikovani radnici koji ¢ine 32,8% nezaposlenih,
a zatim visokokvalifikovani i kvalifikovani radnici koji u¢estvuju u ukupnom broju neza-
poslenih sa 27,5%. Priuceni radnici ¢ine 5,6% nezaposlenih.! Medutim, prema podacima
Saveznog biroa za poslove zaposljavanja 1993. godine 40,7% nezaposlenih bili su nekva-
lifikovani ili polukvalifikovani radnici, te lica sa nizim stru¢nim obrazovanjem. Tokom
90-ih godina, pak, nekvalifikovani, polukvalifikovani i radnici sa nizim obrazovanjem
¢inili su vise od 30% zaposlenih u privredi.

Tako je proces privatizacije u Srbiji doveo do reverzibline promene strukture neza-
poslenih. Odnosno u Srbiji i u Jugoslaviji do zapoc€injanja privatizacije struktura nezapo-
slenih odgovarala je evropskoj, a zatim je procenat kvalifikovanih radnika poceo u njoj
rapidno da raste. U 2004. i 2005. godini nekvalifikovani radnici (I, II stepen stru¢ne spre-
me) su ¢inili 37% od svih nezaposlenih radnika u Srbiji, kvalifikovani (III, IV) 54,6%,
a visoko kvalifikovani (V, VI, VII) 8,4%. Udeo korisnika novéane naknade u ukupnoj
nezaposlenosti iznosio je 2005. godine samo 7,2%.?

1) Statisticki godisnjak Srbije i Crne Gore 2003, Zavod za statistiku, Beograd, 2003.

2) Struktura nezaposlenih lica prema stru¢noj spremi u decembru 2005. godine: I — 281.422 (31,4%); 11
—50.032 (5,6%); 111 — 242,249 (27,0%); IV — 247.008% (27,6%); V — 10.565 (1,2%); VI —32.065 (3,6%); VII
~32.312 (3,6%); VIII — 44 lica.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku u decembu 2005. godine u Srbiji je bilo zaposleno 2.045.087
lica, od toga u svim oblicima svojine 1.513.728 lica i 531.359 onih koja samostalno obavljaju delatnost.

Krajem decembra 2005. registrovano je 990.669 lica koja traze zaposlenje, od Cega 54,7% ili 542.376 ze-
na. Krajem decembra 2005. registrovano je 895.697 nezaposlenih lica od ¢ega je 54,3% ili 486.378 Zena. Stopa
zvani¢no registrovane nezaposlenosti u decembru 2005. iznosila je 27,19%. Krajem decembra 2005. godine, od
ukupnog broja nezaposlenih bilo je registrovano 466.924 lica koja prvi put traze zaposlenje, od ¢ega 57,6% ili
269.160 zena. Preostalih 428.773 lica prethodno je bilo u radnom odnosu, od ¢ega 50,7% ili 217.218 Zena. U
decembru 2005. ucesce lica koja prvi put traze zaposlenje u ukupnom broju nezaposlenih iznosilo je 52,1%, dok
je ucesce nezaposlenih lica sa prethodnim radnim iskustvom u ukupnoj nezaposlenosti iznosilo 47,9%. Najvece
ucesce u registrovanoj nezaposlenosti prema duzini ¢ekanja na zaposlenje imaju lica koja ¢ekaju do jedne godi-
ne (28,0%), a zatim slede ona koja ¢ekaju 1-2 godine (20,2%), 3—5 godina (15,1%), 2—-3 godine (11,4%), preko
10 godina (11,3%), 5-8 godina (9,9%) i 8—10 godina (3,9%). Najvece ucesce u registrovanoj nezaposlenosti po-
smatrano prema starosti imaju nezaposlena lica 31-40 godina (25,4%), a zatim slede lica 41-50 godina (21,4%),
a sa 50 i viSe godina starosti (18,7%), 19-25 godina (18,4%), 26-30 godina (15,2%) i do 18 godina starosti
(0,9%). Od ukupnog broja nezaposlenih lica preko dve godine (dugotrajna nezaposlenost) na zaposlenje ¢eka
51,7% ili 463.369 lica, od ¢ega 57,8% ili 267.762 zene. Od ukupnog broja nezaposlenih stru¢nih radnika 48,9%
¢eka na zaposlenje preko dve godine, dok je kod kategorije nestru¢nih ovaj procenat veci i iznosi 56,6%.

U periodu januar—decembar 2005. godine, registrovano je 602.558 slobodnih mesta od ¢ega 60,1% na odre-

deno vreme, 39,9% na neodredeno. U odnosu na isti period 2004. godine zabeleZeno je povecanje za 18,7%. Od
ukupnog broja prijavljenih potreba za radnicima 69,8% se odnosi na stru¢ne, a 30,2% na nestru¢ne radnike. U
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Stopa nezaposlenosti u Jugoslaviji, sa visokih 12% na pocetku 80-ih, dostigla je po-
cetkom 90-ih preko 17%, a u periodu 2004-05. kretala se oko 30% (zvanicno) ili 50%
(nezvaniéne procene).

U Srbiji je oktobra 2002. godine bilo oko 500.000 nezaposlenih,' a krajem decembra
2005. registrovano je 895.697 nezaposlenih lica. Od toga su oko polovinu ¢inila lica koja
su prvi put trazila zaposlenje, a drugu polovinu lica koja su ostala bez posla kao tehnolo-
ski viskovi ili usled likvidacije firmi.

Savez nezaposlenih Beograda je u svom radu sa nezaposlenima kroz radionice, okru-
gle stolove, debatne klubove, otvorena vrata uocio slede¢e najvece prepreke u zaposljava-
nju mladih: neinformisanost u trazenju posla; nedostatak prakti¢nih znanja; predrasude
poslodavaca prema odredenim kategorijama nezaposlenih (mladi, Zene, izbegla i rase-
ljena lica, stariji od 50 godina); nedostatak radnih mesta — neuskladenost izmedu potre-
ba na trziStu rada i sistema obrazovanja; diskriminacija pri zaposljavanju: Zene, mladi,
invalidi, biv§i zavisici; nepotizam u institucijama drzavne uprave; korupcija; neinformi-
sanost mladih pri izboru zanimanja (losa profesionalna orijentacija); nepostojanje stimu-
lativnih sistema od strane drzave za zaposljavanje pripravnika i volontera u ve¢em broju;
nedovoljna informisanost o procesu samozaposljavanja - preduzetnickim inicijativama;
neobrazovanost preduzetnika; nepostojanje povoljnih kredita za zapocinjanje sopstvenog
posla; pasivnost i apatija mladih pri trazenju posla i nezainteresovanost nezaposlenih za
sindikalno organizovanje.’

Drustveni proizvod Srbije, izrazen u stalnim cenama 1994. godine, pao je sa 47.201
milion dinara, koliko je iznosio 1989, na 20.693 miliona dinara 2001, Sto znaci da je pre-

periodu januar—decembar 2005. godine, prema izvestajima o zasnivanju radnog odnosa dostavljenim sluzbama
za zapoSljavanje zaposlilo se 537.139 lica, od ¢ega 46,7% ili 250.681 Zena. Od ukupnog broja 39,4% se zapo-
slilo na neodredeno vreme, a 60,6% na odredeno vreme. U odnosu na isti period 2004. godine registrovano je
povecanje zaposljavanja za 22,2%.

U periodu januar—decembar 2005. u odnosu na 2004. godinu, zabelezen je porast broja slobodnih radnih
mesta u slede¢im oblastima: aktivnost u vezi sa nekretninama (49,1%), finansijsko posredovanje (42,2%), gra-
devinarstvo (33,2%), hoteli i restorani (27,6%), drzavna uprava i obavezno socijalno osiguranje (21,6%), pre-
radivacka industrija (20,6%) i trgovina (20,1%). U odnosu na 2004. zabeleZeno je smanjenje broja slobodnih
radnih mesta u oblasti obrazovanja (5,5%), proizvodnje i snabdevanja elektricnom energijom, gasom i vodom
(3,3%) i vadenja ruda i kamena (1,7%). U periodu januar—decembar 2005, u odnosu na 2004. godinu, zabelezen
je porast zaposljavanja u slede¢im oblastima: aktivnosti u vezi sa nekretninama (43,1%), finansijsko posredo-
vanje (39,8%), gradevinarstvo (36,9%), hoteli i restorani (33,7%), preradivacka industrija (23,4%), saobracaj i
veze (22,2%) i trgovina (21,6%). U odnosu na isti period 2004. godine, zabelezeno je smanjenje zaposljavanja
u oblasti delatnosti proizvodnje i snabdevanja elektriénom energijom, gasom i vodom (4,5%).

Posmatran